Tribunal Administratif de Lyon — Dossier E25000220/69
Département du Rhone

ENQUETE PUBLIQUE

Projet d’extension du centre funéraire-crématorium de la
Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne

Enquéte ouverte du 24 Mars au 08 Avril 2026

CONCLUSIONS ET AVIS

Référence TA Lyon N° E25000220/69
Arrété du CAVBS n° JUR 2026-03 du 27/02/2026

Commissaire enquétrice : Frangoise Lartigue-Peyrou




Enquéte publique relative a I'extension du crématorium du CAVBS
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Enquéte publique relative a I'extension du crématorium du CAVBS

1. Généralités

1.1- Contexte

La Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Saéne (CAVBS) a fait construire en
1992 un centre funéraire-crématorium, situé route de Montmelas-Saint-Sorlin (parcelle
cadastrale AB0015) a Gleizé. La gestion de cet équipement est assurée dans le cadre d’'une
délégation de service public, dont le concessionnaire est OGF crématoriums depuis le 1er
juillet 2024, pour une durée de 11 ans.

L'évolution des pratiques funéraires en France témoigne d'une progression constante du
recours a la crémation. Cette tendance, observée depuis plus de trente ans, se confirme a un
rythme soutenu : la part des obséques par crémation en France représentait 30 % des déces
en 2009, 40 % en 2020, et plus de 44 % en 2023.

Cette évolution sociétale confirme la nécessité d'adapter les capacités d'accueil en matiere de
crémation afin de garantir, sur le territoire, une prise en charge des familles dans des délais
dignes et adaptés.

Dans sa délibération Bur25/012 du 03 mars 2025, le bureau du CAVBS a autorisé le dépét
d’'une demande de permis de construire pour initier la construction d’'une extension du batiment
afin d’y installer une seconde ligne de crémation et de transformer la salle de convivialité en
salle de cérémonie.

1.2- Projet

Le projet d’extension d’une surface de 129.54 m?du batiment actuel consiste en :
e La création d’'une seconde ligne de crémation et l'installation de nouveaux systémes
de filtration
e La transformation de la salle de convivialité en seconde salle de cérémonie
e Le réaménagement des locaux techniques de la chambre funéraire
e Le réaménagement des espaces dédiés au personnel

L'opération de travaux est confié¢e a OGF Crématoriums, délégataire en charge de
I'exploitation de I'établissement, qui porte I'investissement a hauteur de 1,4 M€.

Les travaux se feront en site occupé, sur une durée totale de 18 mois, sans interruption de
service.

1.3- Procédure

La demande d’autorisation d’extension du centre funéraire-crématorium de la CAVBS a été
présentée le 26 septembre 2025 par la Société OGF Crématoriums aupres de la Préfecture
du Rhéne.

Dans le cadre de l'instruction de cette demande d’autorisation, plusieurs procédures doivent
étre menées :
- une enquéte publique, organisée conformément aux dispositions du Code de
'environnement ;
- puis, a l'issue de I'enquéte publique, et avant la décision de la Préféete du Rhone, la
saisine du Conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et
technologiques (CODERST), chargé d’émettre un avis.
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Par décision n°2024-ARA-KKP-5350 du 30 aolt 2024, la Préféte de la Région Auvergne-
Rhéne-Alpes, aprés examen de 'analyse au cas par cas de I'Autorité Environnementale a
dispense le projet d’extension du crématorium de Gleizé d’une évaluation environnementale.

2. Organisation et déroulement de 'enquéte

2.1- Arrété

Par décision E2500220/69 du 16 janvier 2026, Madame la Présidente du tribunal administratif
de Lyon, a désigné Madame Francoise Lartigue-Peyrou en qualité de commissaire enquétrice,
et Monsieur Renaud Gergondet en qualité de commissaire enquéteur suppléant.

Les modalités de I'enquéte ont été déterminées en liaison avec La Responsable du Service
Funéraire de la CAVBS et OGF Crématorium et ont été définitivement fixées par le Président
du CAVBS au moyen de son arrété n°JUR 2026-03 en date du 27 février 2026.

2.2- Actions de publicité

La publication de I'avis d’enquéte a été publié dans deux journaux :
- Le Progres, éditions du 06 mars et du 26 mars 2026
- Le Patriote Beaujolais, éditions du 05 mars et du 26 mars 2026

Affichage de l'avis d’enquéte a été mis en place 15 jours avant le début de celle-ci aux deux
entrées de la CAVBS rue Paul Bert a Villefranche, a 'entrée de la mairie de Gleizé et a I'entrée
du centre funéraire-crématorium sur la commune de Gleizé.

Des moyens complémentaires ont été mis en ceuvre sur les sites de :
- La Commune de Gleizé,
- La Communauté d’Agglomération de Villefranche Beaujolais Sadne
- Le Centre funéraire-crématorium

2.3- Préparation et Modalités de 'enquéte publique

J'ai eu plusieurs contacts afin de bien comprendre les enjeux du projet d'extension du
crématorium avant et pendant I'enquéte publique.

e 28 janvier 2026 : réunion de lancement avec les représentants d'OGF et de la CAVBS
pour présenter le projet et organiser I'enquéte.

e 6 mars 2026 : visite du crématorium en présence du responsable du centre et de Mme
Vignal, permettant de comprendre les besoins d'agrandissement et d'appréhender
concretement le projet.

e 30 mars et 1er avril 2026 : rencontres avec le Président de la CAVBS et le Maire de
Gleizé pour recueillir leurs éclairages sur le projet d'extension.

¢ Pendant I'enquéte : échanges ponctuels par mail avec la CAVBS et OGF pour obtenir
des précisions techniques.

L'enquéte s’est déroulée du mardi 24 mars 2026 a 9h jusqu’au mercredi 8 avril 2026 a 17 h
soit sur une durée de 16 jours consécutifs (cf L123-9 du code de I'environnement).

Les dates et permanences ont été définies en concertation avec la CAVBS et fixées en fonction
des horaires d’ouverture de la mairie :

o Mardi 24 mars 2026 de 9h a12h

o Mercredi 01 avril 2026 de 14h a 17h
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o Mercredi 8 avril 2026 de 14h a 17h

Pendant la durée de 'enquéte publique, le public a pu consulter le dossier d’enquéte du RLP :
- Le dossier papier était consultable du 24 mars au 08 avril 2026 aux jours et heures
d’ouverture
- Sur le site internet dédié a cette enquéte publigue a Lladresse suivante:
https:/www.registre-dematerialise.fr/crematorium-gleize
A noter que la présentation des pieces du dossier sur le site donnait la possibilité
supplémentaire de télécharger chaque document.

Le public a disposé de quatre moyens pour déposer ses contributions :

- Surlesregistres papier « traditionnel » disponible au siege de la CAVBS (162 rue Paul Bert
aVillefranche) et a la mairie de Gleizé.

- Sur le registre dématérialisé sécurisé a 'adresse internet suivante : https:/www.registre-
dematerialise.fr/crematorium-gleize

- Parcourrier postal a Uattention de la commissaire enquétrice a 'ladresse CAVBS - Service
funéraire- 115 rue Paul Bert — CS70290 - 6965 Villefranche sur Sabne ;

- Aucours des permanences de la commissaire enquétrice

2.4- Dossierde VEP

Le dossier d’enquéte publique comporte les piéces suivantes :

v'  Lettre de demande écrite d’autorisation d’extension du crématorium de Gleizé.

v' Délibération de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sabdne
(CAVBS) décidant I'extension du crématorium.

v' Délibération relative a la délégation de service public et contrat de délégation de
service public en cours.

v' Décision de la DREAL concernant I'étude d’'impact dans le cadre de 'examen au cas
par cas.

v" Notice générale de présentation du projet.

v" Plans détaillés du projet et documents graphiques

v" Un plan extrait du plan local d’'urbanisme et un extrait du reglement du plan local
d’'urbanisme correspondant a la zone ou est projeté I'extension.

v" Un mémoire technique des travaux et des notices techniques permettant de vérifier la
conformité des installations avec les prescriptions techniques réglementaires
applicables au crématorium.

Une synthése des textes réglementaires.
Une notice d’accessibilité.

Le procés-verbal de la sous-commission de sécurité SCDS du 23.09.2025

DN NN

Le plan de situation permettant de positionner le centre funéraire-crématorium dans
son environnement.

L’extrait Kbis d’OGF Crématoriums.

La synthése explicative relative aux mesures et suivi des rejets atmosphériques.

AN
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2.5- Contributions

Il N’y a eu aucune contribution du public que ce soit au cours des permanences ou que ce soit
sur les deux registres papier, par courrier, par messagerie électronique ou sur le registre
numérique.

2.6- Cloture EP

J'ai clos les registres d’enquéte papier le 8 avril a 17h. Paralleélement, le registre numérique
et 'adresse courriel associé ont été désactivés automatiquement le 8 avril & 17h.

2.7- PVS — Mémoire en réponse

Le procés-verbal de synthése a été remis et commenté le 14 avril & 14h @ Mme Vignal et
Monsieur Jean-Antoine Gourinal, Directeur des Crématoriums et Maisons Funéraires,
Monsieur Loic Joublin, Responsable Gestion des Contrats de Concession, Madame Natika
Mhoumadi, Gestionnaire de Contrats Dédiés.

Le mémoire en réponse de la CAVBS m’est parvenu par courriel le lundi 27 avril 2026 pour
lequel j'ai accusé réception par courriel.

3. Conclusions motivées

3.1- Sur le dossier

La composition du dossier est compléte d'un point de vue réglementaire et conforme aux
dispositions de l'article R. 123-8 du code de l'environnement.

Les différentes pieces techniques (mémoire technique sur la réalisation des travaux, plans et
notices techniques de la chaine de crémation de ATI) mais dont le contenu peut s’avérer
parfois peu accessible pour un public non averti, permettent d'appréhender globalement les
travaux envisagés.

L'argumentation relative a la nécessité d'une seconde ligne de crémation, replacée dans le
contexte du département du Rhdne et des territoires jouxtant la CAVBS, aurait probablement
mérité d'étre davantage développée.

Je regrette I'absence d'un document de synthése non technique présentant, de maniere
globale, le besoin identifié, les enjeux du projet, les apports des travaux et des équipements
en termes de sécurité, d'organisation spatiale, de mise aux normes ainsi que les améliorations
attendues en matiére d'émissions atmosphériques que jai pu appréhender au cours de ma
visite de I'équipement.

En conclusion, le dossier d'enquéte rassemble I'ensemble des informations nécessaires a la
compréhension du projet et en permet une lecture satisfaisante pour qui souhaite s'y investir.

3.2- Sur lenquéte publique

I me semble que l'organisation mise en place (nombre de permanences, plages horaires
d’ouverture des mairies, registre numérique) a été de nature a permettre au public de
comprendre le dossier, a répondre a ses interrogations et a faciliter le dépét de contributions
sous des formes a sa convenance.
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L'absence de participation du public n'est guére surprenante s'agissant de I'extension d'un
crématorium déja en activité et bien ancré dans son environnement : ce type de projet
d’extension suscite moins la mobilisation des riverains qu’une création initiale. Elle ne saurait
en aucun cas étre imputée a l'organisation ou au déroulement de lI'enquéte, qui réunissait
toutes les conditions propices a une expression citoyenne de qualité.

3.3- Sur la localisation de U'équipement

Le crématorium est déja en activité et son fonctionnement est bien établi. Il s'intégre
harmonieusement dans son environnement, sans nuisance visuelle notable depuis la D44.
Implanté en dehors de l'agglomération de Gleizé, il se situe a plus de 100 métres des
habitations les plus proches, et a plus de 1,5 km de la majorité des résidents de la commune,
qui sont pourtant les premiers concernés par sa localisation. Il est situé sur un axe routier non
majeur de I'agglomération.

Rte des Bruyéres

: 4 &5
Rted’Epinay, Rte CEPAY

. &
Crematonium de @j

“Svillefranche suriSavn
o VyTEcemmo

La localisation du centre funéraire-crématorium accolé au cimetiére intercommunal de
Grange-Chervet a été judicieusement choisi au moment de sa construction en dehors de
toute zone de protection, d’inventaires ou d’aléas.

J'estime que son extension trés limitée au niveau de I’emprise au sol n’aura pas
d’incidence en matiére environnementale.

3.3- Sur le besoin d’'une seconde ligne de crémation

La crémation connait une progression continue en France, portée par I'évolution des
mentalités, la baisse de la pratique religieuse, des considérations économiques et
environnementales. Dans le Rhone, elle représentait en 2024 environ 6 100 crémations sur
13 529 déces (39 %), réparties sur trois sites : Lyon 8¢ (2 lignes), Bron (3 lignes) et Gleizé (1
ligne).
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D'ici 2030, avec la montée en puissance de Bron et I'extension de Gleizé, la capacité totale
est estimée a 8 400 crémations, soit 54 % des décés — un seuil jugé nécessaire pour
absorber la demande future, notamment en cas de pics de mortalité comparables a celui de
2020 (15 600 déceés lors du Covid).

Gleizé concentre plusieurs facteurs de tension :
e Une seule ligne en fonctionnement, sans redondance en cas de panne ou de
maintenance
e Une clientéle dépassant le seul département du Rhéne (au moins 25 % de déceés issus
de I'Ain, la Loire, la Sadne-et-Loire...)
e Des crémations additionnelles a intégrer (piéces anatomiques, exhumations
administratives)

L'ajout d'une seconde ligne de crémation a Gleizé apparait donc indispensable pour garantir
la continuité du service, réduire les délais pour les familles et anticiper la croissance prévisible
de la demande sur le territoire.

3.4- Sur 'extension des locaux

Le crématorium va faire l'objet d'une extension visant les objectifs suivants : ajouter une
seconde ligne de crémation, améliorer les conditions de travail, optimiser le fonctionnement
du site et mettre les installations en conformité.

Sur le plan technique, une deuxiéme ligne de crémation sera installée et un local de
pulvérisation sera créé. Les espaces de stockage (urnes, flts, DASRI, réactifs, produits
d'entretien) seront réorganisés et mis en conformité pour certains.

Pour le personnel, les vestiaires et sanitaires seront agrandis pour répondre au code du travail,
et un coin repos sera créé. Un laboratoire de thanatopraxie déplacé avec son propre vestiaire,
ainsi qu'un bureau dédié aux intervenants extérieurs, compléteront ces aménagements.

En termes d'organisation, une deuxiéme salle de cérémonie sera créée ainsi qu’'un deuxiéme
salon de présentation pour plus de souplesse, et les circulations seront repensées afin que les
professionnels extérieurs n'aient plus a traverser la zone des fours pour accéder au laboratoire
ou aux salons.

Ces travaux répondent a des constats concrets : des locaux trop exigus, des circulations
dangereuses et des espaces de stockage inadaptés, dans un obijectif global de sécurité et de
modernisation du site.

Je pense que les travaux vont permettre d’améliorer significativement les conditions de travail
du personnel, mettre les locaux en conformité avec le code du travail et renforcer la sécurité
du centre.

3.5- Sur le chantier

Les travaux, d'une durée maximale de 18 mois, seront réalisés en site occupé afin de garantir
la continuité du service. La société OGF s’engage a mettre en place sa Charte des Chantiers
a Faibles Nuisances (CCFN), applicable a toutes les entreprises intervenantes. Cette charte
vise a limiter les nuisances acoustiques, visuelles et olfactives, a prévenir les pollutions, et a
assurer une bonne gestion des déchets et du trafic, tout en maintenant une communication
avec les riverains et les usagers de I'équipement.
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La mise en ceuvre de cette charte constitue une démarche volontaire méritant d'étre saluée.
Si elle permet assurément de limiter les nuisances inhérentes a tout chantier, elle n’en
supprime pas l'ensemble des inconvénients. Les impacts résiduels demeurent inévitables et
devront étre acceptés comme la contrepartie temporaire d'une amélioration durable des
installations. Il convient néanmoins de souligner positivement I'engagement de la société OGF
dans cette démarche, qui témoigne d'une volonté réelle de minimiser les perturbations pour
les riverains et les usagers.

3.6- Sur la conformité au PLUIH

Le centre funéraire-crématorium est situé en zone Ue (équipements publics), le reste de la
parcelle relevant de la zone N (naturelle et forestiére) du PLUi-H du CAVBS approuvé en 2025.
L'extension prévue porte la surface de plancher de 702,5 m? a 832 m?, et reste conforme au
PLUi-H, qui autorise les extensions d'équipements publics en zone N sous réserve d'une
bonne insertion environnementale.

Une mise a jour du réglement graphique sera nécessaire a l'issue des travaux pour étendre la
zone Ue au nouveau périmétre du batiment et de ses annexes, lors d'une prochaine
modification du réglement graphique du PLUi-H.

3.7- Sur Uintégration paysagere et les caractéristiques architecturales

L'extension respecte les exigences architecturales et paysagéres du PLUi-H grace a plusieurs
choix cohérents : volumes bas s'inscrivant dans la continuité du batiment existant, toiture
végeétalisée, deuxiéme cheminée discrétement positionnée cbté pente, traitement des fagades
ouest et requalification de I'entrée.

Les aspects environnementaux ont également été pris en compte dans le choix des matériaux
(peintures, isolants, éclairage) afin de limiter I'empreinte carbone.

Au global, l'intégration paysagére est satisfaisante d’autant que la volumétrie d'ensemble
évoluera peu, en particulier depuis les espaces publics.

3.8- Sur les rejets atmosphériques

Les rejets atmosphériques sont encadrés par l'arrété du 28 janvier 2010 et controlés par un
organisme accrédité COFRAC. Les mesures réalisées en 2025 confirment que la ligne
existante est conforme, avec des émissions inférieures a 50 % des valeurs limites pour la
plupart des polluants, attestant de l'efficacité du systéme de filtration ATl installé en 2018.

La seconde cheminée sera portée a 9,92 m, en conformité réglementaire. Par ailleurs, les
deux fours seront équipés d'un systtme DeNox (réduction non catalytique sélective), qui
permettra de réduire les émissions d'oxydes d'azote d'au moins 50 % par rapport aux seuils
autorisés. Ces oxydes d'azote constituent le principal polluant de ce type d'installation, avec
des effets documentés sur la santé respiratoire et I'environnement.

Interrogé sur la dilution des polluants émis dans I'atmosphére, OGF Crématorium estime
qu’elle est trés forte du fait de la hauteur et de la vitesse d’émissions des rejets, de leur
température élevée favorisant leur montée et leur dispersion et le brassage naturel de l'air
ambiant.

Pour les riverains les plus proches, I'exposition réelle aux polluants est trés faible, intermittente
et trés en dessous des seuils sanitaires.
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3.9- Sur Uacces et le parking

Le parking actuel de 81 places est régulierement saturé, contraignant les visiteurs a stationner
sur la D44, ce qui pose des problémes de sécurité. L'ajout d'une seconde salle de cérémonie
risque d'aggraver cette situation.

La capacité du parking est un point de vigilance avéré et la CAVBS prévoit d'y remédier par
une planification évitant deux cérémonies simultanées, une extension du parking de 30 a 40
places, un stationnement vélos et une desserte en transport a la demande.

Il apparait souhaitable que ces aménagements soient réalisés concomitamment a la mise en
service de l'équipement, et que l'engagement de non-simultanéité des cérémonies soit
clairement acté dans le cadre du fonctionnement futur de I'établissement.

3.10- Sur accessibilité

L'accessibilité du site et de ses cheminements extérieurs est aujourd’hui conforme aux
exigences réglementaires et le restera aprés I'extension du centre.

Le crématorium est actuellement classé ERP de 2¢ catégorie (750 personnes), un classement
jugé disproportionné au regard de sa capacité réelle : une salle de 120 places, a laquelle
s'ajoutera une seconde salle de 50 places, sans fonctionnement simultané.

A lissue des travaux, un reclassement en ERP de 5¢ catégorie, type V (250 personnes
maximum), est envisagé en concertation avec le SDIS et le SCDS, ce qui correspond mieux a
la réalité de I'établissement.

3.11- Sur la sécurité des biens et des personnes
Le projet améliore significativement la sécurité sur trois types de risques :

Incendie : les dispositifs existants (extincteurs, portes coupe-feu, arréts d'urgence) sont
maintenus, et une ventilation renforcée et automatisée sera installée pour limiter les
surchauffes et évacuer rapidement les gaz chauds.

Risque chimique : un extracteur haute performance assurant quatre renouvellements d'air par
heure, couplé a un filtre a charbon actif, améliorera nettement la captation des vapeurs dans
le laboratoire.

Risques biologiques et chimiques : plusieurs dispositions sont prévues — table aspirante
captant les produits CMR, local DASRI dédié, vestiaires spécifiques, stockage sécurisé des
fats et produits, ventilation des salons, local de pulvérisation ventilé et accés restreint au
laboratoire.

Ces améliorations sont toutes de nature a réduire significativement les risques.

3.12- Sur laspect financier du projet

L'entreprise OGF Crématorium, en tant que délégataire, supporte l'intégralité du risque
financier de ce projet, sans retour sur investissement attendu avant la sixieme année de
délégation, ce qui témoigne d'un engagement financier significatif (1,4 M€) et d'une confiance
réelle dans la viabilité a long terme de I'équipement
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4. Avis

En conséquence de ce qui précéde et compte tenu des éléments ci-apreés :

v

v
v
v

AN

De la régularité de 'enquéte publique
De mon analyse sur le projet
De l'intérét général d’extension du crématorium sur le territoire du CAVBS

De la décision de dispense d'évaluation environnementale rendue par la MRAe au cas
par cas, et de ses motifs

De la cohérence du projet avec le PLUIH

Des améliorations apportées aux équipements du centre et de la réduction attendue
des émissions dans 'atmosphére

De I'absence totale d'observations du public qui confirme que ce projet ne suscite pas
d'opposition locale notable.

Des réponses apportées par le CAVBS et OGF Crématorium dans le mémoire en
réponse du PVS

Des enjeux environnementaux et de développement durable pris en compte dans le
projet

Jémetsunavis FAVORABLE

au projet d’extension du centre funéraire-crématorium de la Communauté d’Agglomération de
Villefranche Beaujolais Saéne

Cet avis, en référence aux arguments développés ci-dessus, est assorti toutefois d’une
recommandation :

» La mise a jour du réglement graphique de la zone Ue de cet équipement pour la

commune de Gleizé lors d’une prochaine modification du PLUIH

Fait a Bron, le 04 Mai 2026

Francoise Lartigue-Peyrou
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