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Monsieur TORMENTO, Directeur de Cabinet

Le Conseil de la Communauté d'Agglomération Villefranche-Beaujolais-Sadne s'est réuni sous la
présidence de Monsieur Pascal RONZIERE.

Monsieur DUTHEL souhaite la bienvenue a Saint-Etienne-des-Oulliéres aux élus communautaires.

Monsieur le Président adresse son soutien en son nom et au nom de DPensemble du Conseil
communautaire a Madame Catherine BUTET, maire de Rivolet, dont l'époux est récemment décédé, ainsi
qu’a Monsieur Thomas RAVIER, maire de Villefranche-sur-Sadne, dont le pére vient de décéder.

Monsieur le Président a une pensée pour les familles éprouvées dans la commune voisine de Trévoux. La
commune a été durement touchée par Iexplosion survenue dans un immeuble et dans laquelle deux
enfants de 3 et 5 ans ont trouvé la mort. Il exprime la solidarité de ’ensemble des élus communautaires
avec les familles des victimes, les habitants et les élus de Trévoux et de la Communauté de communes
Dombes Sadne Vallée.
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Monsieur Stéphane PARIZOT est désigné secrétaire de séance.

Monsieur le Président demande s’il y a des observations sur le procés-verbal du dernier Conseil
communautaire.

En I’absence d’observation, le procés-verbal est adopté a I’unanimité.

Monsieur le Président propose de modifier I’ordre de présentation des points inscrits a ordre du jour afin
de débuter par les discussions budgétaires.

- VII - FINANCES

Monsieur DUTHEL fait une présentation détaillée des projets de budgets principal et annexes 2026 tels
que joints aux rapports 7.1 a 7.5 adressés aux conseillers communautaires lors de I’envoi de la
convocation a la réunion du Conseil communautaire du 17 décembre 2025.

7.1. Budget Primitif 2026 : Budget Principal

Monsieur DUTHEL indique que le budget primitif principal de la Communauté d’Agglomération
Villefranche Beaujolais Sadne proposé pour ’exercice 2026 s’établit comme suit :

Recettes Dépenses
Section de fonctionnement
Mouvements réels 58 254 067 54 236 826
Mouvements d'ordre 500 000 4517 241
Total Exploitation 58 754 067 58 754 067
Section d'Investissement
Mouvements réels 28 700 609 32717 850
Mouvements d'ordre 10017 241 6 000 000
Total Investissement 38 717 850 38717 850
Total Budget Principal 2026
Mouvements réels 86 954 676 86 954 676
Mouvements d'ordre 10517 241 10517 241
Total 97 471 917 97 471 917

Le détail des crédits ouverts par chapitre budgétaire ainsi que les créations et révisions des autorisations de
programme pour 2026 sont présentés en annexe du rapport joint aux convocations.



7.2.

Budget Primitif 2026 : Budget annexe Assainissement

Monsieur DUTHEL explique que le budget primitif du budget annexe Assainissement de la Communauté

d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne proposé pour I’exercice 2026 s’établit comme suit :

Recettes Dépenses
Section d'Exploitation
Mouvements réels 11073 120 8245770
Mouvements d'ordre 905 000 3732350
Total Exploitation 11978120 11978 120
Section d'Investissement
Mouvements réels 6 186 358 9013 708
Mouvements d'ordre 3932350 1105 000
Total Investissement 10 118 708 10118 708
Total Budget Assainissement 2026
Mouvements réels 17 259 478 17 259 478
Mouvements d'ordre 4 837 350 4 837 350
Total 22 096 828 22 096 828

Le détail des crédits ouverts par chapitre budgétaire ainsi que les créations et révisions des autorisations de

programme pour 2026 sont présentés en annexe du rapport joint aux convocations.

7.3.

Monsieur DUTHEL indique que le budget primitif du budget annexe du Service Public de 1’ Assainissement
Non Collectif (SPANC) de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne proposé pour

I’exercice 2026 s’établit comme suit :

Budget Primitif 2026 : Budget annexe SPANC

Recettes Dépenses
Section d'Exploitation
Mouvements réels 40 000 40 000
Mouvements d'ordre - -
Total Exploitation 40 000 40 000
Section d'Investissement
Mouvements réels - -
Mouvements d'ordre - -
Total Investissement 0 0
Total Budget Assainissement 2026
Mouvements réels 40 000 40 000
Mouvements d'ordre - -
Total 40 000 40 000

Le détail des crédits ouverts par chapitre budgétaire est présenté en annexe du rapport joint aux

convocations.
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7.4. Budget Primitif 2026 : Budget annexe Eau

Monsieur DUTHEL indique que le budget primitif du budget annexe Eau de la Communauté
d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sabne proposé pour I’exercice 2026 s’établit comme suit :

Recettes Dépenses
Section d'Exploitation
Mouvements réels 2397 600 930 420
Mouvements d'ordre 140 000 1607 180
Total Fonctionnement 2 537 600 2 537 600
Section d'Investissement
Mouvements réels 4 628 599 6 095 779
Mouvements d'ordre 1627180 160 000
Total Investissement 6255779 6255779
Total Budget EAU 2026
Mouvements réels 7026 199 7026 199
Mouvements d'ordre 1767180 1767 180
Total 8793 379 8793 379

Le détail des crédits ouverts par chapitre budgétaire ainsi que les révisions des autorisations de programme
pour 2026 sont présentés en annexe du rapport joint aux convocations.

7.5. Budget Primitif 2026 : Budget annexe Crematorium

Monsieur DUTHEL indique que le budget primitif du budget annexe Crématorium de la Communauté
d’Agglomération Villefranche Beaujolais Saéne proposé pour I’exercice 2026 s’établit comme suit :

Recettes Dépenses
Section d'Exploitation
Mouvements réels 227 000 110 380
Mouvements d'ordre 800 117 420
Total Exploitation 227 800 227 800
Section d'Investissement
Mouvements réels 558 380 675 000
Mouvements d'ordre 147 420 30800
Total Investissement 705 800 705 800
Total Budget Assainissement 2026
Mouvements réels 785380 785 380
Mouvements d'ordre 148 220 148 220
Total 933 600 933 600

Le détail des crédits ouverts par chapitre budgétaire ainsi que les révisions des autorisations de programme
pour 2026 sont présentés en annexe du rapport joint aux convocations.
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Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.

Monsieur DUPIT remercie les services pour la préparation du budget dans cette période d'incertitude liée
au budget 2026 de I’Etat. Il considére que les délibérations sur les tarifs auraient dues étre evoquees avant
de délibérer sur les budgets annexes. Concernant le budget principal, comme évoqué lors du débat
d'orientations budgétaires, la Communauté d’agglomération est confrontée au probleme majeur de la
baisse constante des recettes en provenance de I'Etat. Le projet de budget 2026 prévoit ainsi une baisse de
611 000 € par rapport au budget primitif 2025 et de moins 714 000 € par rapport au réalisé estimé. A cela
s’ajoute, en investissement, les diminutions des enveloppes de subventions de [ 'Etat tel que le Fonds vert,
ainsi qu’une année blanche au cours de laquelle les collectivités ne bénéficieraient pas du fonds de
compensation de la TVA, ce qui représente une perte estimée a 2 millions d'euros. Cette diminution
drastique des moyens alloués prend la forme d'une réduction des compensations lices a la réforme des
impots de production pour un montant de -357 000 € par rapport au budget 2025. La dénonciation de cette
baisse des dotations de I’Etat, a laquelle il s’associe, est justifiée et résulte selon lui de la politique de la
droite. Monsieur DUPIT considére que dénoncer devant le Conseil communautaire la non-compensation
d'impots de production que des élus nationaux de la méme tendance politique s’emploient & diminuer
dans le budget de I’Etat est une « Jorme de schizophrénie politique ». Il regrette qu’il ne soit pas envisagé
de trouver d'autres recettes, par exemple en modulant la taxe sur les surfaces commerciales ou en
augmentant le taux de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires. Le taux de cette derniére taxe
est inchangé depuis plusieurs années et ses bases ont baissé en 2025, ce qui génére un manque a gagner
pour les communes et les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI). Il considéere que
cette ambiguité sur la question fiscale n’est pas sans conséquence puisque la situation inquiétante des
recettes se traduit dans le projet de budget par une volonté de maitriser les dépenses. L’objectif de cette
maitrise des dépenses est de dégager une épargne brute confortée afin de couvrir le remboursement du
capital de la dette, de disposer d'un autofinancement et de financer l'investissement. En d'autres termes, il
s'agit d'une compression des dépenses de fonctionnement résultant d’une politique libérale. Cela a des
impacts concrets dans la vie des habitants tels que : la baisse du budget alloué a l'acquisition des
composteurs collectifs au motif de besoins estimés satisfaits et d'une baisse des demandes alors qu'il reste
des progres a faire dans la réduction des déchets ; la baisse de 10 000 € de subventions du contrat de ville
qui résulte de la suppression des subventions a ’association Le Transit et @ Forma-Tic pour des ateliers
d'accompagnement numérique ; la suppression des crédits dédiés a la réservation de créneaux a la piscine
Saint-Exupéry pour le public scolaire ; l'absence de création de postes au sein des services de la
Communauté d’agglomération pour 2026 alors que sont vacants les postes de responsable des marchés
publics et des assurances, d’instructeur des autorisations d'urbanisme, de technicien et d’agent de
maintenance des bdtiments communautaires, d’assistantes de créche et d’assistantes maternelles comme
indiqué dans le tableau des effectifs qui sera présenté et qu’il n’approuvera pas. Il considéere qu’au total,
le service public et les solidarités reculent. Concernant l'investissement, l'absence de réalisés pour les
autorisations de programme ne permet pas de savoir si les crédits seront entiérement dépensés en 2026. Il
regrette que la réalisation de l'aire d'accueil des gens du voyage soit de nouveau reportée, méme si des
crédits sont inscrits pour des travaux d'étude. Cela est aussi le cas pour la seconde déchetterie.

Monsieur DUTHEL indique, s’agissant du contexte national, que le probléme n’est pas que I'Etat ait
diminué les taxes sur les entreprises, au regard de la situation de industrie et des entreprises francaises
Jace a la concurrence internationale. En revanche, la difficulté résulte des décisions du Gouvernement de
faire porter les diminutions de taxes uniquement sur les taxes bénéficiant aux collectivités territoriales,
telle que la taxe d'habitation. Quant aux mécanismes visant a compenser cette perte de recettes pour les
collectivités, la compensation est dans un premier temps gelée, et dans un second temps elle est diminuée
d’année en année, comme cela a été le cas avec la compensation de la taxe professionnelle qui
aujourd'hui n'existe quasiment plus. Les collectivités territoriales ont ainsi déja porté l'effort. Les recettes
n'augmentent pas autant qu’elles le devraient au regard du dynamisme économique local. On pourrait
imaginer que I'Etat aurait profité de cette manne apportée par les collectivités territoriales. Au contraire,
le déficit de I’Etat augmente de 150 milliards tous les ans, ce qui laisse a penser que Ieffort porté ne sert a
rien. 1l considére que moins les entreprises auront de taxes & payer, plus elles seront performantes et plus
elles payeront de taxes a l'avenir au regard de leurs bons résultats.

Monsieur le Président remercie Monsieur DUTHEL, l'ensemble des élus et les services qui ont travaillé a
la construction de ce budget dans un contexte difficile du fait de I’absence de budget de I'Etat pour 2026.
Malgré ces incertitudes, il a fallu construire un budget pour la Communauté d’agglomération. 1l y a une
baisse constante des dotations de I'Etat, et la maitrise de la dépense publique est une nécessite. Toutefois,
il s’oppose a une réduction des recettes des collectivités alors que, parallélement, de nouvelles charges et
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responsabilités leurs sont transférées. Dans ce contexte difficile, le projet de budget 2026 proposé pour la
Communauté d’agglomération est un budget solide avec des dépenses de fonctionnement maitrisées.
Concernant I’absence de création de postes, les effectifs ont beaucoup été renforcés en début de mandat
pour pouvoir assumer les compétences de la Communauté d’agglomération. 1l a toujours été dit que ce
mouvement n’avait pas vocation & se poursuivre. Les postes cités par Monsieur DUPIT sont des postes
vacants, donc ils sont bien créés et les recrutements sont ouverts. En revanche, il n’y aura pas de création
de nouveaux postes. La maitrise des dépenses de fonctionnement se justifie par le contexte financier
incertain.au plan national Le deuxiéme axe du projet de budget est la poursuite d’un investissement élevé.
Cet investissement massif permet de soutenir l'économie locale. Ce qui permet de passer cette situation
difficile est le dynamisme du territoire qui connait une croissance économique malgré les difficultés dans
certains secteurs d'activité. Cet investissement va permettre de concrétiser des projets importants en 2026.
Les travaux vont commencer pour la construction de la créche de Blaceret. Les travaux vont également
étre engagés a Créacité pour créer un campus de formation et de production avec l'accueil d'artisans et de
petites industries. Il en est de méme, par exemple, pour la Voie Bleue et le plan déchets. Il n’est mis fin a
aucune action dans ce budget 2026, qui ne contient pas de mesures défavorables aux associations et
organismes. La suppression d'une subvention au Transit résulte de la cessation d’activité de cette
association. Il y a quelques ajustements mineurs sur des subventions et des dépenses de fonctionnement.
Dans le contexte national actuel le budget aurait pu étre beaucoup plus attentiste, ce qui n’est pas la
position proposée. La Communauté d’agglomération continue d'étre aux cotés des associations et des
partenaires dans leurs projets, et continue d’investir. Si | 'Etat prolonge dans le temps la réduction des
recettes des collectivités, il faudra alors faire des choix pour I’avenir.

Monsieur le Président demande s’il y a d’autres questions, interrogations ou interventions.
En ’absence d’autres questions, interrogations ou interventions, Monsieur le Président met le rapport 7.1
au vote.

Le Conseil communautaire décide avec 50 voix pour, 2 voix contre, d’approuver le budget primitif
principal 2026 de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, d’un montant total de
97 471 917 €, et les autorisations de programme, comme présentés en annexe de la délibération et
d’autoriser Monsieur le Président a opérer des virements de crédits de chapitre a chapitre en section de
fonctionnement et en section d’investissement dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chacune des
sections (a l'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de personnel).

Monsieur le Président met le rapport 7.2 au vote.

Le Conseil communautaire décide avec 50 voix pour, 2 voix contre, d’approuver le budget primitif annexe
Assainissement 2026 de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, d’un montant
total de 22 096 828 € et les autorisations de programme, comme présenté en annexe de la délibération.

Monsieur le Président met le rapport 7.3 au vote.

Le Conseil communautaire décide avec 50 voix pour, 2 voix contre, d’approuver le budget primitif annexe
SPANC 2026 de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Saone, d’un montant total 40
000 €, dont le détail est présenté en annexe de la délibération.

Monsieur le Président met le rapport 7.4 au vote.

Le Conseil communautaire décide avec 50 voix pour, 2 voix, d’approuver le budget primitif annexe Eau
2026 de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne, d’un montant total de 8 793
379 € et intégrant les autorisations de programme, comme présenté en annexe de la délibération.

Monsieur le Président met le rapport 7.5 au vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’approuver le budget primitif annexe Crématorium 2026
de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Saéne, d’un montant total de 933 600 €, et les
révisions des autorisations de programme dont le détail est présenté en annexe de la délibération.

7.6. Vote des taux d'imposition 2026

Monsieur DUTHEL rappelle que la Communauté d’agglomération pergoit un panier fiscal composé :
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- de la taxe fonciére ;

- de la cotisation fonci¢re des entreprises « CFE » ;

- d’une part de I'Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau « IFER » ;

- de la taxe sur les surfaces commerciales « TASCOM » ;

- de la dotation de compensation liées & la réforme de la taxe professionnelle « DCRTP » ;

- du fonds national de garantie de ressources « FNGIR » ;

- d’une fraction du produit national de TVA, pergue en remplacement de la CVAE ;

- d’une fraction du produit national la TVA, percue en remplacement de la taxe d’habitation sur les
résidences principales ;

- de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

Pour I’année 2026, il est proposé de ne pas augmenter les taux d’imposition, et ainsi de reconduire les taux
d’imposition adoptés en 2025.

Ainsi, il est proposé au Conseil communautaire d’approuver les taux suivants :

Taux 2026 :

Taux Cotisation fonciére des entreprises : 22,16 %
Taux Taxe fonciére bati : 1,00 %
Taux Taxe fonciére non bati : 4,61 %
Taxe d’habitation (résidences secondaires) : 7,56 %

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En I’absence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide avec 50 voix pour, 2 voix contre, de fixer les taux d’imposition 2026
ainsi :

- Taux Cotisation fonciére des entreprises : 22,16 %

- Taux Taxe fonciere bati : 1,00 %

- Taux Taxe fonciére non biti : 4,61 %

- Taxe d’habitation (résidences secondaires) : 7,56 %

7.7. Vote des taux de TEOM 2026

Monsieur DUTHEL indique que les dispositions des articles 1636 B sexies et 1609 quater du code général
des impdts autorisent les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) ayant institué la taxe
d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) a voter des taux de taxe différents par commune ou parties de
communes afin de faciliter 'narmonisation du mode de financement du service d'enlévement et de traitement
des déchets ménagers.

Afin de prendre en compte les différents taux de TEOM préexistants, avant la fusion, dans les trois
communautés et les quatre communes qui s’y rattachaient, le Conseil de la Communauté d’Agglomération
Villefranche Beaujolais Saéne a décidé, lors de sa création en 2014, de mettre en place une harmonisation
progressive des taux sur une période de 10 ans.

La période d’harmonisation progressive des taux est arrivée a terme en 2023. A compter de 2023, le taux de
TEOM appliqué est identique sur I’ensemble du territoire.

La Communauté d’agglomération procédera a la suppression de ce zonage pour les années & venir.
O. t=}

Pour 2026, il est proposé de maintenir le taux de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres au niveau de
celui approuvé en 2025, soit 6,35 % pour ’ensemble des zones du territoire :

- Zone 1 composée des communes de Cogny, Denicé, Lacenas, Montmelas-Saint-Sorlin, Rivolet, Saint Cyr-
le-Chéatoux ;

- Zone 2 composée des communes de Blacé, Le Perréon, Salles-Arbuissonnas-en-Beaujolais, Saint Etienne-
des-Oulliéres, Saint-Julien, Vaux-en-Beaujolais ;

- Zone 3 composée de parties des communes Gleizé, Limas et Villefranche-sur-Saéne ;
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- Zone 4 composée de parties des communes d’Arnas, Gleizé, Limas et Villefranche-sur-Sadne ;
- Zone 5 composée de parties des communes d’Arnas, Gleizé, Limas et Villefranche-sur-Sa6ne ;
- Zone 6 composée de la commune de Ville-sur-Jarnioux ;

- Zone 8 (P) composée d’une partie de la commune de Jassans-Riottier ;

- Zone n° 9 (RA) composée d’une partie de la commune de Jassans-Riottier.

La zone n° 7 était composée de la commune de Liergues, retirée en 2017.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En I’absence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’approuver le taux de la TEOM pour 2026 fixé a
6,35 %.

7.8. Fixation du produit de la taxe GEMAPI pour 2026

Monsieur DUTHEL explique que par délibération en date du 26 octobre 2017, le Conseil communautaire a
précisé les modalités de la mise en ccuvre de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de
prévention des inondations (GEMAPI) sur le territoire. Par délibération en date du 24 janvier 2018, le
Conseil communautaire a décidé de I’instauration d’une taxe pour la couverture des dépenses afférentes,
conformément aux dispositions de ’article 1530 bis du code général des impdts.

11 convient de fixer le produit de la taxe pour I’année 2026.

Le produit de cette imposition est exclusivement affecté au financement des charges de fonctionnement et
d’investissement résultant de I’exercice de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations.

La taxe GEMAPI est due par toutes les personnes physiques ou morales assujetties aux taxes fonciéres sur
les propriétés baties et non baties, a la taxe d’habitation et a la cotisation fonciére des entreprises.

Les organismes a loyer modéré et les sociétés d’économie mixte sont exonérés de la taxe GEMAPI au titre
des locaux d’habitation et des dépendances dont ils sont propriétaires et qui sont attribués sous conditions de
ressources, ainsi que leurs habitants.

Le produit de la taxe, fixé par I’établissement public de coopération intercommunale (EPCI), est réparti
entres les contribuables proportionnellement aux recettes que chaque taxe a procuré 1’année précédente sur le
territoire de I’EPCI.

Il ne peut dépasser un maximum de 40 € par habitant.
Les modalités de la mise en ceuvre de la compétence GEMAPI sont les suivantes :

- L’EPAGE des Riviéres du Beaujolais (ex Syndicat Mixte des Rivieres du Beaujolais - SMRB) exerce
la compétence GEMAPI sur 15 bassins versants et plus particuliérement sur 5 bassins versants situés
sur le territoire de la Communauté d’agglomération :

= Dbassin versant de la Vauxonne

* bassin versant du ruisseau du Bois de Laye
»  bassin versant du Marverand

= Dbassin versant du Nizerand

= bassin versant du Morgon.

Le montant de la participation & ’EPAGE, auquel la compétence est transférée, est estimé a 305 400 € pour
I’année 2026.



- Le Syndicat Mixte du Bassin Versant de 1’Azergues (SMBVA) exerce la compétence GEMAPI pour
la partie du territoire de la Communauté d’agglomération située sur les communes de Rivolet et
Saint-Cyr-le-Chatoux. Le montant de la participation au SMBVA, auquel la compétence est
transférée, est estimé a 6 400 € pour I’année 2026.

- D’Etablissement Public Territorial de Bassin (EPTB) Sadne et Doubs a pour mission la prévention
des inondations, la gestion équilibrée de la ressource en eau, la préservation et la gestion des zones
humides sur ’axe Sadne. La participation de la Communauté d’agglomération est estimée a 28 338 €
pour 2026.

- Concernant le territoire de la commune de Jassans-Riottier, le colit de la compétence GEMAPI a été
estimé a 13 675 €, avec une dépense de 12 000 € en fonctionnement et 20 000 € en investissement,
part sur laquelle il est fait ’hypothése d’un financement par I’emprunt, soit un montant de 1 675 €/
an. Le montant prévisionnel de la GEMAPI est ainsi porté a 13 675 € sur cette partie du territoire.

Ainsi, le coit total de la GEMAPI en 2026 est ainsi établi a 353 813 €.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En I’absence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’arréter le produit de la taxe pour la gestion des milieux
aquatiques et la prévention des inondations G un montant de 353 813 € pour 2026.

7.9. Subvention d'investissement 2026 du budget principal au budget annexe Assainissement

Monsieur DUTHEL explique que jusqu’en 2027, les opérations relatives a la réalisation d’investissement en
matiere de collecte et de traitement des eaux usées et pluviales vont nécessiter d’importants travaux, estimés
a plusieurs dizaines de millions d’euros.

L’article L.2224-2 du code général des collectivités territoriales dispose que I’établissement public de
coopération intercommunale (EPCI) peut prendre en charge, dans son budget propre, des dépenses des
services publics industriels et commerciaux lorsque le fonctionnement du service public exige la réalisation
d'investissements qui, en raison de leur importance et eu égard au nombre d'usagers, ne peuvent étre financés
sans augmentation excessive des tarifs.

Tel est I’objet de la subvention d’investissement qu’il est proposé de verser au budget annexe assainissement,
pour un montant de 600 000 €.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En Pabsence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a [I’unanimité d’approuver le versement d’une subvention
d’investissement par le budget principal au budget annexe Assainissement, d’un montant de 600 000 €
pour 2026, et d’amortir cette subvention au budget principal sur une durée de 25 ans.

7.10. Demandes de subvention auprés de 1'Etat au titre de la dotation de soutien a
I'investissement local (DSIL) et de la dotation d'égquipement des territoires ruraux
(DETR) 2026 - Futur Sié¢ge - Phase 2

Monsieur DUTHEL explique que la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne a engagé
en 2025 le projet de création du futur siége qui sera situé au 267 et 317 boulevard Gambetta a Villefranche-
sur-Sadne.

D’un montant total de 11 892 511 € HT études comprises, le projet se déroule en deux phases, avec une
premiére phase de travaux pour un montant estimé a 2 309 848,18 € HT.
La seconde phase de travaux est estimée a 9 582 662,82 € HT.

Ce projet est susceptible de bénéficier de subventions au titre de la dotation de soutien a I’investissement
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local (DSIL) et de la dotation d’équipement des territoire ruraux (DETR) 2026.

Sur cette seconde phase, la Communauté d’agglomération a obtenu des financements du Fonds Vert
(720 000 €) et du Département du Rhéne (326 845 €) pour la partie travaux relevant des rénovations
énergétiques.

Pour la seconde phase de ce projet, il est proposé de solliciter 1’Etat pour un montant total de 1 200 000 €,
soit 12,52 % de cette phase de travaux.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En Pabsence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a 'unanimité d’adopter et autoriser ’opération ci-dessus et son plan de
financement prévisionnel ; d’autoriser Monsieur le Président a procéder au dépot du dossier de demande
de subventions pour la seconde phase des travaux en vue de la création du futur siége de la Communauté
d’agglomération aupreés de I’Etat, dans le cadre de la dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) et
de la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR) 2026 et de solliciter I’Etat pour ’opération ci-
dessus et au taux de financement maximum.

7.11. Cloture de la ZAC d'Epinay

Monsieur DUTHEL indique que le district de 1I’Agglomération de Villefranche, devenu Communauté
d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadéne en 2014, a souhait¢ aménager une zone d’environ 25
hectares située sur la commune de Gleizé, a I’ouest de la route départementale n° 35, au nord de la Chapelle
d’Ouilly et au Sud de la voie communale n°® 424.

11 a alors été choisi de conduire cette opération via la création d’une zone d’aménagement concertée (ZAC)
et de confier ’aménagement de la ZAC dénommée « EPINAY » a la SAMDIV, société d’aménagement du
district de Villefranche transformée, lors de I’Assemblée Générale Ordinaire et Extraordinaire du 26 juillet
2018, en Société Publique Locale dénommeée « Beaujolais Sadbne Aménagement ».

Le projet a permis 1’aménagement d’un ensemble de parcelles d’environ 20 hectares destinées a des
constructions & vocation d’activités tertiaires, secondaires et commerciales. L’aménagement comprend
I’ensemble des travaux de voirie, de réseaux, d’espaces publics et d’installations techniques diverses
nécessaires aux différentes affectations envisagées.

L’ensemble des opérations prévues dans la convention conclue avec le concessionnaire ont été réalisées et
achevées.

11 est aujourd’hui proposé au Conseil communautaire d’approuver le bilan de cloture de la ZAC.
Le bilan financier de cloture est proposé comme suit :

Dépenses : 9 770 292,02 € HT
Recettes : 13 643 734,86 EHT

L’opération présente un excédent de cloture de 3 873 442, 84 €, a reverser par le concessionnaire a la
Communauté d’agglomération. Deux versements ont déja été opérés, laissant un solde de 873 442,84 € a
percevoir a la cléture de ’opération. II est précisé que la Communauté d’agglomération n’a pas versé de
participation a 1’opération.

Il est également proposé au Conseil communautaire d’approuver la suppression de la ZAC. En effet,
I’ensemble du programme prévu dans la convention d’aménagement a été réalisé et réceptionné.

La décision de suppression de la ZAC d’Epinay aura pour effet de faire entrer son périmetre dans le droit
commun.

Le régime de droit commun de la taxe d’aménagement est ainsi rétabli de plein droit sur I’assiette fonciere
correspondante.
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Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En Pabsence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’approuver le bilan de cloture de Iopération de la ZAC
d’Epinay et d’autoriser Monsieur le Président a signer tout acte relatif a la rétrocession des équipements
publics et d’approuver la suppression de la ZAC conformément a Darticle R311-12 du code de
DPurbanisme.

- VIII - RESSOURCES HUMAINES

8.1. Approbation du tableau des effectifs 2026

Monsieur DUTHEL indique que le tableau des effectifs de la Communauté d’Agglomération Villefranche
Beaujolais Sadne est mis & jour annuellement pour refléter les emplois effectivement pourvus ou représentant
des besoins identifiés.

Il est également obligatoire de mettre a jour ce tableau des effectifs en cas de modification, création,
suppression ou modification de la durée hebdomadaire d’un poste.

Les emplois sont pourvus statutairement. Si le poste ne peut pas étre pourvu par un fonctionnaire stagiaire ou
titulaire, ou lorsque la nature des missions ou les besoins du service le justifient, il peut étre fait appel a des
agents contractuels en application de I’article L.332-8 du code général de la fonction publique.

Le tableau des effectifs 2026 n’intégre pas de création de poste.

Le tableau des effectifs est annexé au rapport joint aux convocations, et sera annexé a la délibération.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En I’absence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité (deux abstentions) d’approuver le tableau des effectifs et
d’inscrire les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges sociales au budget de I’exercice 2026 —
chapitre globalisé 012.

-1- AMENAGEMENT DE L’ESPACE, HABITAT, MOBILITES
1.1. Signature d'un protocole partenarial avec SNCF Gares et Connexions, SNCF Réseau,

HEXAFRET, Société nationale SNCF, dans le cadre du projet urbain quartier gare a
Villefranche-sur-Sadne

Monsieur RONZIERE indique que le projet urbain « Quartier Gares » constitue 1’un des projets phare du
plan de mandat 2021-2026. A la fois pdle multimodal de transports (gares ferroviaire et routiére) et porte
d’entrée de 1’agglomération, ce secteur stratégique bénéficie d’une desserte exceptionnelle et d’un fort
potentiel de recomposition urbaine sur plus de 7 hectares en cceur de ville.

Avec ce projet, la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadéne veut créer une polarité
économique et rendre le « quartier gares » plus attractif en y accueillant des entreprises, des formations, des
services et des équipements collectifs.

L attractivité de ce secteur a enjeux va se renforcer dans les années a venir. En effet, la gare de Villefranche-
sur-Sabne est concernée par le projet de Service Express Régional Métropolitain (SERM) qui vise a
améliorer la qualité des transports du quotidien et & renforcer 1’offre de mobilité via un schéma de mobilité
global : renforcement de I’offre ferroviaire, développement de transports en commun & haut niveau de
services, création de réseaux cyclables et développement d’une offre de haut niveau d’interconnexion entre
modes. En cours de finalisation, le dossier de préfiguration du SERM lyonnais vise entre autres un
renforcement de la desserte ferroviaire avec une fréquence renforcée et une amplitude de service étendue.
Deés 2024 la Communauté d’agglomération a engagé des démarches concrétes afin de se donner les moyens
d’agir, une des conditions de la réussite étant d'en faire un projet partenarial :
- convention de réserves fonciéres dédiée au quartier gare avec I’EPORA et réalisation d'acquisitions ;
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- mobilisation des partenaires institutionnels : Syndicat des Mobilités des Territoires de I'Aire
Métropolitaine Lyonnaise (SMT AML), Région Auvergne-Rhone-Alpes, SYTRAL Mobilités, Gare
et Connexions, SNCF Immobilier ;

- désignation d’une équipe de maitrise d’ceuvre urbaine.

La signature du protocole d’études et de coopération avec la SNCF proposé marque une €tape décisive. 11
traduit la volonté partagée entre la Communauté d'agglomération et la SNCF autour des enjeux de mobilités
et de valorisation fonciére, condition essentielle a la réussite de ce projet d’intérét communautaire.

En effet, les sociétés SNCF Réseau, SNCF Gares et Connexions et HEXAFRET sont propriétaires de vastes
tenements fonciers dans le périmetre du projet, notamment a 1’ouest de la voie ferrée. Ce foncier accueille les
activités et services de la gare de Villefranche-sur-Sadne : batiment voyageurs, gare routiére, parcs de
stationnement et divers services de mobilités. 11 est également occupé par des activités liées a la maintenance
et a I’exploitation ferroviaire et par des batiments et terrains vacants ou peu valorisés.

Dans ce contexte, la Communauté d’agglomération, SNCF Gares & Connexions, SNCF Réseau,
HEXAFRET et la société nationale SNCF souhaitent acter cette démarche de travail partenarial par la
signature de ce protocole.

Ce protocole a pour objectifs :
- de définir les engagements de chacune des maitrises d’ouvrage a la bonne réalisation des étapes
d’élaboration du projet ;
- de préciser le dispositif de pilotage et de coopération entre les différentes parties ;
- de définir les modalités de réalisation et de financement des études a mener par les parties, dans le
cadre du projet urbain quartier gare.

Les études pilotées et financées par les sociétés SNCF permettront notamment :
- d’améliorer la connaissance du foncier propriété des sociétés SNCF et HEXAFRET ;
- d’identifier les besoins du groupe SNCF pour I’exercice de son activité d’exploitant ferroviaire ;
- d’identifier les fonciers mutables dans le cadre de ’aménagement du quartier.

Ces études seront réalisées selon un calendrier défini en adéquation avec le phasage du projet urbain, de la
réalisation du diagnostic (2025 — 2026) a la définition des scénarios d’aménagements (2026) et montages
opérationnels (a partir de 2027).

Le protocole engage la Communauté d’agglomération a financer et piloter les études programmatiques et
urbaines du quartier gare, de 1’état des lieux a la définition du montage et du phasage opérationnels.

La durée du protocole est fixée a 36 mois a compter de sa date de signature. Le protocole pourra étre
prolongé tacitement trois fois par période de 12 mois.

Le suivi de son exécution sera assuré¢ par un comité¢ de pilotage et un comité technique compos¢ des
représentants des structures.

11 est noté que les sociétés SNCF Réseau et HEXAFRET sont représentées dans le cadre du présent protocole
par la Direction de I’'immobilier de la société nationale SNCF.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En ’absence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a ’unanimité d’accepter les termes du protocole d’études et de
coopération dans le cadre du projet urbain « quartier gare », a intervenir entre la Communauté
d’Agglomeération Villefranche Beaujolais Sadne, les Sociétés SNCF Gares et Connexions, SNCF Réseau,
HEXAFRET et Société nationale SNCF et d’autoriser Monsieur le Président a signer ledit protocole et
tout document nécessaire a sa mise en ceuvre.

1.2. Approbation des documents révisés structurant la Conférence Intercommunale du
Logement : le Document Cadre d'Orientation (DCO) et la Convention Intercommunale
d'Attribution (CIA)
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Monsieur de LONGEVIALLE explique que la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne
est compétente en matiére d’équilibre social de I’habitat. Dans ce cadre, elle a mis en place une Conférence
Intercommunale du Logement afin d’assurer la mixité sociale et I’équilibre territorial dans I’accés au
logement 4 I’ensemble de la population.

La Conférence Intercommunale du Logement (CIL) a été installée le 16 mars 2017 par arrété du 16 février
2017 cosigné par le Préfet du Rhone et le Président de la Communauté d’Agglomération Villefranche
Beaujolais Sa6ne. La CIL définit les orientations relatives aux attributions de logements et de mutations sur
le patrimoine locatif social dans le Document Cadre d’Orientation, duquel découle la Convention
Intercommunale d’Attribution (CIA), le Plan Partenarial de Gestion de la Demande et d’Information des
Demandeurs (PPGDID) ainsi que la cotation de la demande.

La Convention Intercommunale d’Attribution couvrant la période 2019 — 2024 a été prorogé par délibération
du Conseil communautaire n°24/153 en date du 18 décembre 2024.

Les travaux de révision de cette convention ont été conduits avec les partenaires de la Conférence
Intercommunale du Logement. Ces travaux ont abouti a I’actualisation du diagnostic caractérisant la
situation locale en matiére de logement social et d’occupation du parc locatif social, intégré dans le
Document Cadre d’Orientation.

Au regard du bilan globalement positif de la Convention Intercommunale d’Attribution 2019-2024 et des
enjeux d’actualité, les partenaires se sont positionnés en faveur d’une reconduction des documents existants.

Par ailleurs, la loi n°® 2022-217 du 21 février 2022, dite loi 3DS, introduit une nouvelle obligation
réglementaire : un objectif d’attribution aux travailleurs essentiels doit figurer dans les Conventions
Intercommunales d’Attribution. Les travailleurs essentiels sont définis comme les professionnels dont
Pactivité est indispensable au bon fonctionnement de la nation, en particulier ceux dont les missions ne
peuvent étre réalisées en télétravail.

Les partenaires réunis au sein de la Conférence Intercommunale du Logement ont choisi de retenir les
catégories de métiers pour lesquelles I’atteinte des objectifs d’attribution est mesurable :

- Les agents hospitaliers ;

- Les assistants familiaux ;

- Les assistants maternels.

Ces publics font désormais I’objet d’un objectif spécifique d’attribution dans la Convention Intercommunale
d’Attribution 2026-2030.

Le Document Cadre d’Orientation a bénéficié d’un avis favorable et la Convention Intercommunale
d’Attribution a été approuvée durant la séance de la Conférence Intercommunale du Logement du 14
novembre 2025.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.

Monsieur DUPIT regrette que soit soumis au Conseil I’approbation de la révision d'un dispositif sans
qu'aucun bilan ni aucune évaluation de ce dispositif ne soit fourni. Des bilans ont été réalisés mais non
communiqueés, tel que le bilan sur le relogement des habitants du quartier de Belleroche concernés par le
projet de rénovation urbaine. Les documents qu’il est demandé d’approuver sont dépourvus
d'engagements ou d’objectifs chiffrés sur le nombre d'attributaires de logement sociaux. Les seuls chiffres
JSournis sont des pourcentages a atteindre pour satisfaire un objectif de mixité sociale. C'est un objectif
louable, mais le retenir comme unique critére d'une politique de logement social est trés restrictif et
critiquable. 1l cite un extrait des documents selon lequel « dans le cadre des conventions intercommunales
d'attribution, une liste de résidences a enjeu prioritaire de mixité sociale doit étre établie par le bailleur et
actualisée tous les 3 ans. Le fait pour un ménage d'accentuer la fragilité en matiére d'occupation sociale
de la résidence a enjeu peut désormais constituer un motif de refus d'attribution. Ce motif de non-
attribution ne fait pas encore partie des motifs réglementaires et jurisprudentiels que la réglementation
autorise. Dans le cas de la commission de coordination, les partenaires s'accorderont sur la mise en place
de I'argumentation obligatoire a tenir en cas de non-attribution ». 1l en ressort que l'enjeu de mixité prime
sur les critéres purement sociaux, ce qui semble conduire G mettre en ceuvre une politique de logement
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social qui serait de moins en moins sociale. L'évocation d'une politique des loyers cohérente avec les
objectifs de mixité sociale ne rassure pas sur ce point. De plus, les critéres ajoutés par la convention
conduisent a identifier comme prioritaires des personnes, par exemple, célibataires sans enfants a charge,
en contrat de travail et dont les revenus ne dépassent pas 1,5 SMIC, ou encore les apprentis et les
étudiants inscrits dans un centre de formation sur le territoire ou qui travaillent sur le territoire sans que
le critére de revenu des familles ne soit pris en compte. Il considére que ce type de dispositif aboutira a
traiter le dossier de ces personnes de la méme maniére que des personnes par exemple victimes de
violence, de prostitution ou encore des sans-abris. Il lui semble que ce type de public pourrait méme se
substituer aux bénéficiaires du droit opposable au logement en tant que public prioritaire, ce qu’il
considere contestable. Sur la question des métiers essentiels, il s'étonne également des critéres retenus sur
le territoire. Le fait que les travailleurs prioritaires puissent bénéficier de logements sociaux est positif,
mais cette catégorie exclut d’autres métiers essentiels tels que les travailleurs de l'alimentation et du
commerce de grande distribution, ou encore des salariés des sociétés de nettoyage qui sont souvent des
femmes en situation précaire. De plus, pour ces travailleurs essentiels, l'objectif de pourcentage
d'attribution est défini sur la seule base du nombre de demandes effectuées en 2024, ce qui parait
minimaliste. Finalement, il considére que les ambitions sociales du document sont insuffisantes. En cette
période de précarité énergétique, I'absence de critéres de performance énergétique dans l'attribution des
logements pose aussi question, la politique du logement social pouvant étre un levier important pour
I'accélération de la transition écologique. Enfin, les documents indiquent que la Communauté
d'agglomération a sollicité I'ANRU pour la création d'un poste de coordination de relogement. 1l demande
si ce poste est actuellement pourvu étant donné que les relogements ont commencé. En conclusion, il n’est
pas convaincu par les orientations de fond de ce document qui est pourtant un document structurant de la
politique sociale du territoire. C’est pour cela qu’il ne I’approuvera pas.

Monsieur CHAUMAT ne partage pas la position de Monsieur DUPIT sur plusieurs points. Notamment, il
faut que tout le monde puisse se loger mais il est nécessaire de trouver un équilibre sur le territoire. La
mixité sociale favorise justement le vivre ensemble. En revanche, il rejoint les remarques sur I’absence de
bilan du dispositif. Notamment sont données des trajectoires d'affectation de logement social pour le
premier quartil, alors qu’il n’y a pas d'éléments de bilan permettant de définir quel est le niveau des
différentes catégories de population dans les logements sociaux. Il souhaite faire une suggestion pour
I'avenir. Il serait intéressant de cartographier les mobilités résidentielles des personnes, afin d’avoir une
vision précise qui permette & chacun, en fonction de ses convictions, de se prononcer sur l'évolution du
logement social sur le territoire.

Monsieur de LONGEVIALLE souligne la définition de la mixité sociale, qui est conforme aux objectifs
que la Communauté d'agglomération s'est fixée. Aucun public n’est exclu, il s’agit d’une hiérarchisation
de critéres avec un objectif de mixité. Le projet de renouvellement urbain du quartier de Belleroche
représente un enjeu important pour le territoire, tant sur le plan financier que sur l'engagement des
différents partenaires dans la gestion d'une telle mutation, avec un objectif de créer une mixité sociale et
de parvenir a une meilleure répartition des typologies d’habitants sur le territoire. Le poste subventionné
par PANRU est pourvu. Concernant I’évaluation du dispositif, elle est réalisée dans le cadre de différentes
instances qui se sont réunies. La conférence intercommunale a permis la présentation d’un bilan et de
chiffres précis. Le compte-rendu et les chiffres peuvent étre communiqués. L’évaluation se fait au fil du
temps, et la Communauté d’agglomération y apporte une attention particuliére. Monsieur de
LONGEVIALLE propose de donner les chiffres qui correspondent G une année pleine, c'est-a-dire 2024 :
attribution de 521 logements dont 167 en QPV (quartier politique de la ville) et 354 hors QPV :
- Parmi les 167 logements en QPV, 47 ont été attribués a des ménages du premier quartile et 120 aux
ménages des quartiles 2, 3 et 4 ;
- Parmi les 354 attributions hors QPV, 54 concernent des ménages du premier quartile et 300 des
ménages des quartiles 2, 3 et 4.
L’occupation globale du parc social du territoire de la Communauté d’agglomération par quartile de
ressources peut également étre présentée. 7 784 ménages occupent le parc social, dont 84% (soit 6 443
ménages) ont répondu a enquéte d’occupation du parc social, ces retours ayant permis de dresser un état
des lieux :
- En QPV, 2 225 ménages occupent le parc social, dont 973 (53 %) vivent avec des revenus inférieurs au
ler quartile et 876 (47 %) vivent avec des revenus supérieurs au ler quartile.
- Hors QPYV, 5 484 ménages occupent le parc social, dont 1 507 (33 %) vivent avec des revenus inférieurs
au ler quartile et 3 087 (66 %) vivent avec des revenus supérieurs au ler quartile.
En résumé, les attributions de logements sociaux en 2024 ont concerné au total 101 ménages du premier
quartile (47 en QPV et 54 hors QPV), et 'occupation du parc fait apparaitre une majorité de ménages trés
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modeste en QPV (53 % relévent du premier quartile en QPV) et un profil plus mixte hors QPV (33% des
ménages relévent du premier quartile hors QPV). Pour rappel, dans le département du Rhone, le premier
quartile de ressources correspond a 10 200 € par an par unité de consommation, soit par exemple 18 360 €
par an pour un ménage de trois personnes.

Monsieur le Président remercie pour ces précisions et ces éléments techniques qui traduisent la
complexité du sujet du logement social.

Monsieur le Président demande s’il y a d’autres questions, interrogations ou interventions.
En I’absence d’autres questions, interrogations ou interventions, Monsieur le Président met le rapport au
vote.

Le Conseil communautaire décide avec 50 voix pour, 2 voix contre, d’approuver le Document Cadre
d’Orientation modifié ; d’approuver la Convention Intercommunale d’Attribution 2026-2030 et ses
annexes et d’autoriser Monsieur le Président a signer ladite convention ainsi que tout document
permettant sa mise en eeuvre.

1.3. Avenant a la Convention Pacte Territorial France Rénov' dans le cadre du Service
Public de la Rénovation de I'Habitat

Monsieur de LONGEVIALLE indique que la Communauté d’ Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne
est engagée en faveur de 1’amélioration de I’habitat sur son territoire, notamment dans le cadre du Service
Public de la Rénovation de I’Habitat (SPRH).

Elle a contractualisé un pacte territorial France Rénov’ pour la période 20252027 approuvé par délibération
du Conseil communautaire n°24/152 en date du 18 décembre 2024.

Ce pacte territorial est une convention pluriannuelle entre I’Etat, ’ANAH et les collectivités destinée a
renforcer le Service Public de la Rénovation de 1’Habitat et a coordonner localement les actions de
rénovation et d’amélioration de 1’habitat.

Le dispositif de I’ANAH prévoit I’élargissement des publics & accompagner a compter du ler janvier 2026.
Les prestations de lutte contre I’habitat indigne et d’adaptation des logements au vieillissement et au
handicap seront ainsi ouvertes aux ménages aux revenus intermédiaires et supérieurs.

La mise en ceuvre de cette nouvelle mesure sera assurée par ’ALTE69 et SOLIHA Rhone et Grand Lyon,
comme suit :

L’ALTE69, porte d’entrée unique des dispositifs communautaires, assurera le conseil de premier
niveau pour tous les ménages et I’accompagnement renforcé pour les publics intermédiaires et supérieurs sur
la thématique de 1’adaptation des logements ;

- SOLIHA Rhéne et Grand Lyon, déja mobilisé dans le cadre du PIG 2022-2027, poursuivra son
intervention sur le volet habitat indigne, en cohérence avec les dispositifs existants.

L’intégration de ces volets dans le Pacte territorial France Rénov’ traduit une logique de service public
global, visant a accélérer les rénovations, lutter contre ’habitat indigne et adapter le parc privé aux enjeux
sociaux et démographiques.

Ces modifications nécessitent 1’adoption d’un avenant & la convention « Pacte territorial France Rénov’ »
applicable a compter du 1* janvier 2026.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.

Monsieur DUPIT indique que l'élargissement des publics a accompagner et l'intégration d'une logique de
service public global traduits dans cette convention sont des évolutions positives. 1l reléve que la
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convention initiale adoptée lors du Conseil communautaire du 18 décembre 2024 évoquait un bilan
annuel établi sous la responsabilité du maitre d'ouvrage, bilan qui devait contenir une description des
actions mises en eeuvre pour la mobilisation des ménages et des professionnels ainsi que les impacts de ces
actions. Il avait été indiqué au Conseil que les objectifs prévisionnels étaient de 2000 ménages par an qui
effectuent une demande d'information, 500 ménages par an qui vont bénéficier d'un conseil personnalisé
et une centaine de ménages bénéficiant d'un conseil renforcé avec visite a domicile. Il souhaite savoir si
un premier bilan de ce dispositif, un an apres son adoption, peut étre présenté.

Monsieur de LONGEVIALLE répond que I’objectif de 2000 informations a été atteint a 92 %. Pour les
conseils personnalisés, l'objectif avait finalement été fixé a 700, soit au-dela de ce qui avait été annoncé,
et il a été atteint a 90 %. Concernant les conseils renforcés, avec visites a domicile et heures
d'accompagnement, I’objectif a été atteint a 63 %. Toutefois, l'atteinte des objectifs ne dépend pas que de
I’engagement de la Communauté d’agglomération et de ses partenaires, mais également des circonstances
et de la conjoncture qui vont amener ou pas les ménages a véritablement s'engager et a réaliser les
travaux.

Monsieur le Président ajoute qu’il y a une vraie demande d'informations et de conseils, sujets pour
lesquels les objectifs sont atteints. Toutefois, la difficulté est la transformation de cette demande
d’information ou de conseil en travaux de rénovation. En effet, d’une part la conjoncture économique et
les incertitudes conduisent les habitants a une certaine prudence a engager des dépenses. Et, d’autre part,
cette situation résulte aussi du flou autour des aides de | 'Etat en matiére de rénovation énergétique. Il y a
eu beaucoup d'annonces et de contre-annonces, et il reste des incertitudes sur le contenu de la prochaine
loi de finances. Cela ne favorise pas l'engagement et la concrétisation des projets sur lesquels les
habitants de la Communauté d’agglomération peuvent interroger la ALTE 69 et Soliha. Ce sujet est un
exemple du fait que, malgré un contexte tres compliqué, la Communauté d’agglomération continue de
soutenir ses partenaires et de porter cette action de conseil auprés des habitants du territoire concernant
la rénovation énergétique qui est un sujet important.

Monsieur le Président demande s’il y a d’autres questions, interrogations ou interventions.
En Pabsence d’autres questions, interrogations ou interventions, Monsieur le Président met le rapport au
vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’approuver ’avenant a la convention « Pacte territorial
France Rénov’ » relatif a la mise en ceuvre des volets « lutte contre ’habitat indigne » et « adaptation des
logements » a compter du ler janvier 2026 ; d’autoriser Monsieur le Président a signer ledit avenant ainsi
que tout document nécessaire a sa mise en ceuvre et d’autoriser Monsieur le Président a solliciter les
subventions de ’ANAH dans ce cadre.

1.4. Arrét du projet du plan local de mobilité 2026-2040 de la Communauté d'Agglomération
Villefranche Beaujolais Sa6ne

Monsieur RONZIERE indique que dans le cadre de son plan de mandat, la Communauté d’Agglomération
Villefranche Beaujolais Sadne, Autorité Organisatrice de la Mobilité (AOM), agit pour diversifier I’offre de
mobilité. En raison des spécificités du territoire composé pour une large part de communes rurales, il n’est
pas toujours possible de se passer de la voiture. Grace aux actions mises en ceuvre, les habitants peuvent
désormais recourir & d’autre modes de déplacements complémentaires et évoluer dans leur pratique.

Concrétement, ces actions se sont notamment traduites par :

e le renforcement de I’offre de transport sur les lignes régulieres de bus et le développement du
transport a la demande vers les communes rurales et les zones d’activités ;

e la création de 230 places de covoiturage a Limas et a Jassans-Riottier, et la mise en place d’une
plateforme numérique de covoiturage pour faciliter les déplacements domicile-travail ;

e [I’aménagement de deux parkings relais a Gleizé et a Arnas pour encourager les habitants a laisser
leur voiture et emprunter les lignes 152 et 155 du réseau de bus pour se rendre a la gare ou en centre-
ville a Villefranche-sur-Sabne ;

e la mise en ceuvre du Plan Vélo avec 1’élaboration d’un schéma directeur cyclable, I’aménagement
cyclable et pédestre de la Voie Bleue, ainsi que la mise en place d’un dispositif de location de vélos
en libre-service et en longue durée ;

e le développement de l’autopartage avec la mise en service de véhicules légers et utilitaires a
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Villefranche-sur-Sadne.

Le projet de Plan Local de Mobilité (PLM) 2026-2040 propose d’aller plus loin pour compléter et renforcer
ces actions en les structurant dans une stratégie globale intégrant de nouveaux champs d’action, notamment :
* les mobilités solidaires ;
e lalogistique durable ;
¢ la maitrise et la sécurisation des circulations et des espaces publics ;
¢ I’accompagnement au changement des pratiques.

Lancé par délibération du 12 juin 2024 dans le cadre défini par la Loi d’Orientation des Mobilités (LOM) du
24 décembre 2019 et le code des transports (article L.1214-36-A-1), ’élaboration du PLM a été guidée par
plusieurs orientations :
e construire une offre de mobilité territorialisée pour renforcer les liaisons Est — Ouest, la desserte des
zones d’activité et améliorer les conditions de circulations des bus dans la polarité urbaine ;
e encourager la pratique des modes actifs pour les courtes distances en réalisant un maillage cyclable
structurant, continu et sécurisé comme défini dans le schéma directeur cyclable ;
* développer les modes partagés (covoiturage, autopartage) et la mobilité solidaire en complément de
I’offre de transport public ;
e promouvoir et accompagner la pratique de nouvelles mobilités.

Le projet de PLM 2026-2040 définit un plan d’actions et fait I’objet d’une évaluation environnementale.

Son €laboration a été jalonnée par plusieurs étapes :

* un diagnostic mobilité conduit en 2023 incluant plusieurs temps de concertation avec les élus et
acteurs du territoire et une enquéte auprés des habitants, des employeurs et de leurs salariés ;

e ’approbation du schéma directeur cyclable le 12 juin 2024 ;

e une large concertation entre janvier et juin 2025, comprenant :

o un temps « d’aller-vers » auprés des habitants pour les interroger sur leurs pratiques de
déplacement ;

o un atelier dédi€ a la mobilité solidaire, réunissant les acteurs du champs social et médical ;

O un atelier réunissant acteurs locaux et représentants d’usagers pour identifier leurs besoins et
définir des solutions ;

O un atelier consacré & la mobilité domicile-travail avec les employeurs ;

O un atelier regroupant les élus des communes pour identifier a différentes échelles locales les
besoins pour développer les modes actifs, la mobilité partagée et solidaire et les transports en
commun ;

o un atelier spécifique avec les élus des cing communes de la polarité urbaine portant sur la
logistique, le stationnement et les plans de circulation ;

e Dorganisation de plusieurs comités de pilotage et technique internes et élargis aux partenaires
institutionnels (Etat, Région Auvergne Rhéne-Alpes, Départements du Rhéne et de I’Ain, EPCI
voisins, Communes, SNCF, APRR, SMT AML) qui ont marqué les différentes phases de conception
du PLM:

o la construction de la stratégie de novembre 2024 4 avril 2025 ;

o laconstruction du plan d’action de mai a juillet 2025 ;

o le chiffrage et la programmation d’aofit 4 novembre 2025.

Cette concertation avec les habitants et les acteurs locaux a permis d’enrichir le contenu du projet de PLM.

En parallele, une évaluation environnementale du PLM a été conduite afin de garantir la prise en compte des
enjeux environnementaux dans toutes les étapes du projet. Elle repose sur une analyse de I’état initial de
’environnement, étudie des solutions de substitution envisageables, justifie les choix retenus au regard des
objectifs de protection de I’environnement, et présente des mesures d’évitement, de réduction et de
compensation. Sans oublier la définition des indicateurs et modalités de suivi.

Les mesures d’accompagnement proposées ont été intégrées au projet telle que la transition vers une flotte a
motorisation électrique incluant notamment le renouvellement des bus et les services de transport & la
demande (TAD) afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre et améliorer la qualité de ’air. Cette
évaluation confirme que le bilan global est favorable, ce qui valide la cohérence du projet avec les objectifs
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de développement durable.

*

Document stratégique et opérationnel, le PLM de la Communauté d’ Agglomération Villefranche Beaujolais
Sadne vise ainsi & anticiper les évolutions territoriales (démographie, habitat et parcours résidentiels,
développement économique, environnement). Il prend en compte les futurs projets d’aménagement pour
construire un systéme cohérent ot chaque mode de déplacement trouve sa place en réponse aux besoins
propres des 18 communes du territoire.

Il s’appuie sur diagnostic territorial qui met en évidence une dépendance a la voiture individuelle, une offre
de transport collectif encore perfectible, une pratique limitée des mobilités actives, ainsi qu’une gouvernance
complexe et des contraintes opérationnelles et budgétaires fortes.

Madame REYNAUD indique que, face a ces enjeux, le PLM propose une stratégie articulée autour de cinq
grandes orientations, déclinées en 13 axes stratégiques.

Orientation 1 — Organiser et aménager le territoire communautaire pour faciliter la mobilité

Cette orientation vise a renforcer la cohérence entre aménagement du territoire et politiques de mobilité, en
s’appuyant sur les documents de planification existants (SCoT, PLUiH). L’objectif est de limiter les besoins
en déplacements et de réduire les distances parcourues, en favorisant une organisation plus équilibrée du
territoire. Deux axes structurent cette orientation :

Axe 1 : Renforcer le maillage territorial par des aménagements et services de mobilité adaptés aux

besoins locaux.

e Action n°: 1 — Accompagner le développement urbain en favorisant des transports collectifs
structurants ;

e Actionn®: 2 — Intégrer des services de mobilité durable au sein des projets urbains

e Action n° : 3 — Valoriser les déplacements de courte distance, en modes actifs, par la qualité
des aménagements dans les centralités et la polarité urbaine ;

e Action n°: 4 — Coordonner la logistique urbaine et valoriser la présence de la Sadne et du port
pour le transport de marchandise.

Axe 2 : Réduire les nuisances générées par les grands flux de marchandises et de déplacements
pendulaires.

e Actionn®: 5 — Réduire ’exposition des populations aux nuisances bruit et pollution ;

e Actionn®: 6 — Optimiser le fonctionnement des transports en heures de pointe.

Orientation 2 — Repenser la circulation et le stationnement pour un partage équilibré de I’espace
public

Dans un contexte de voirie partagée entre plusieurs acteurs, cette orientation vise & établir une vision
commune de I’aménagement des espaces publics, afin de faciliter 1’insertion des mobilités alternatives
(transports collectifs, modes actifs) et d’améliorer la qualité des cheminements. Elle s’appuie sur deux axes :

Axe 3 : Reconfigurer la voirie et les plans de circulation pour intégrer des couloirs bus et des

aménagements cyclables et piétons.

e Actionn®: 7 — Permettre la multimodalité, en adaptant le plan de circulation ;

e Action n° : 8 — Evoluer vers une politique d'aménagement et de stationnement multimodale
dans les Zones d’Activités Economiques.

Axe 4 : Apaiser, sécuriser et valoriser les secteurs & enjeux pour renforcer leur attractivite.

e  Action n®: 9 — Apaiser et renforcer I’attractivité des centres-bourgs et de la polarité urbaine en
limitant les trafics de transit et en développant les zones de circulation apaisée ;

e Actionn®: 10 — Sécuriser les zones a enjeux ;

e Actionn®: 11 — Mieux organiser et réglementer le stationnement pour favoriser I’attractivité
commerciale des centres-bourgs et de la polarité urbaine.

Orientation 3 — Poursuivre ’amélioration et ’articulation des réseaux de transport en commun et des
services de mobilité

Face a une offre de transport collectif encore peu attractive et a des freins opérationnels identifiés (pénurie de
conducteurs, saturation des infrastructures), cette orientation vise a I’intensification des services de mobilité.
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Elle ambitionne également de renforcer I’intermodalité et de soutenir les mobilités partagées. Elle se décline
en quatre axes :

Axe S : Améliorer la performance du réseau de transports collectifs et des services complémentaires.

e Actionn®: 12 — Renforcer I’attractivité du réseau urbain ;

e Actionn®: 13 — Offrir des dessertes performantes vers les territoires voisins |

e Action n° : 14 — Développer progressivement une offre réguliére pour la desserte des zones
d’activités ;

e Actionn®: 15 — Améliorer la desserte des villages.

Axe 6 : Optimiser I’intermodalité.
e Actionn®: 16 — Améliorer les conditions physiques de I’intermodalité pour les usagers :
e Actionn®: 17 — Assurer la fluidité des échanges sur les lieux d’intermodalité.

Axe 7 : Encourager le développement de I’autopartage.
e Actionn®: 18 — Développer I’autopartage sur la polarité urbaine ;
e Actionn®: 19 — Structurer une offre d’autopartage dans les villages.

Axe 8 : Renforcer le déploiement de la politique cyclable.

e Action n° : 20 — Réaliser progressivement les aménagements inscrits au Schéma Directeur
Cyclable ;

Action n° : 21 — Améliorer les conditions de stationnement des vélos ;

Action n® : 22 — Guider les usagers par un jalonnement des itinéraires cyclables ;

Action n° : 23 — Offrir des services complémentaires pour développer la cible du vélo utilitaire
au quotidien.

Orientation 4 — Garantir une mobilité adaptée et accessible

Le diagnostic met en évidence des inégalités d’accés a la mobilité, notamment pour les personnes 4 mobilité
réduite ou en situation de vulnérabilité. Cette orientation vise & améliorer 1’accessibilité physique, sociale et
territoriale. Elle comprend trois axes :

Axe 9 : Replacer le piéton au cceur des aménagements et des services de mobilité.

e Actionn®: 24 — Aménager des itinéraires a enjeux pour les déplacements du quotidien ;
e Action n®: 25 — Faciliter 'autonomie des écoliers ;

e Actionn®: 26 — Renforcer la place du piéton dans les aménagements de voirie.

Axe 10 : Améliorer les conditions de déplacement des personnes a mobilité réduite.
e Action n®: 27 — Poursuivre la mise en accessibilité¢ PMR de la voirie et des espaces publics ;
e Actionn®: 28 — Compléter la mise en accessibilité du réseau de Transport en Commun ;
e Actionn®: 29 — Disposer d’un service de transport pour les usagers PMR (TPMR).

Axe 11 : Développer des solutions adaptées aux publics en situation de précarité

e Action n° : 30 — Faciliter 1’accés et le développement aux solutions déja existantes sur le
territoire ;

e Action n®: 31 — Déployer des actions de mobilité solidaire.

Orientation 5 — Favoriser la compréhension et ’appropriation de I’offre de mobilité

La transition vers des mobilités plus durables nécessite un accompagnement des usagers pour favoriser
I’évolution des comportements. Cette orientation vise a renforcer la lisibilité de 1’offre, & promouvoir les
services existants et a encourager leur usage par des actions de sensibilisation et d’animation. Elle se décline
en deux axes :

Axe 12 : Accompagner la mise en ceuvre et I’appropriation des nouveaux services de mobilité.

e Actionn®: 32 — Encourager les plans de mobilité employeur ;

e Action n®: 33 — Encourager une mobilité durable pour les scolaires ;

e Actionn®: 34 — Développer I’accompagnement au changement de mobilité pour les habitants.

Axe 13 : Sensibiliser les usagers et promouvoir I’offre de mobilité du territoire.

* Actionn®: 35 — Améliorer la communication et I’information aux usagers ;

e Actionn®: 36 — Disposer d’un lieu identifié mobilité avec des moyens « d’aller-vers » ;
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e Action n®: 37 —sensibiliser les usagers et promouvoir des services mobilités au plus proche des
usagers.

En structurant son Plan Local de Mobilité autour de ces cinq orientations stratégiques, la Communauté
d’agglomération affirme sa volonté de construire un systéme de mobilité plus sobre, plus inclusif et mieux
adapté aux spécificités de son territoire. Ce cadre stratégique, constitue une feuille de route opérationnelle

pour répondre aux défis identifiés dans le diagnostic et accompagner la transition vers une mobilité plus
durable.

Ainsi que la loi le prévoit, ces orientations sont compatibles avec le Plan de Mobilité des Territoires Lyonnais
(PdM) approuvé par le Conseil d’administration de SYTRAL Mobilités le 2 octobre 2025, concernant
notamment la réduction des distances parcourues en lien avec 1’organisation du territoire, la redéfinition des
usages nécessaires de la voiture, notamment en agissant sur I’espace public, la poursuite du développement
des offres et des services de mobilité alternatives, et I’accompagnement et 1’encouragement des changements
de pratiques de mobilité.

Le projet de PLM répond également aux objectifs du PAM en matiére de rééquilibrage des parts modales
(voiture, bus, vélo, marche & pied) sur le territoire de la Communauté d’agglomération.

Enfin, le projet de PLM compléte et s’inscrit en cohérence avec les orientations des principaux documents de
planification et de programmation (PLUiH, PCAET, Contrat Local de Santé, schéma directeur cyclable).

Monsieur le Président indique qu’en diversifiant les modes de déplacements complémentaires I’idée de ce
plan est de réduire la part de l'utilisation individuelle de la voiture. La voiture individuelle restera un
moyen de déplacement important sur le territoire de la Communauté d’agglomération a la fois urbain et
rural, territoire qui ne peut pas étre comparé au ceeur de la métropole de Lyon. La Communauté
d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne a un territoire constitué de villages, de bourgs et d’une
polarité urbaine, sur lequel il sera impossible de développer un réseau de bus ou des pistes cyclables
permettant @ chacun de trouver une alternative a l'utilisation de la voiture individuelle. Toutefois, il est
possible de développer le covoiturage, et d'essayer de convaincre ceux qui se rendent a la gare de se
tourner vers d’autres solutions que !l'utilisation de la voiture. Il est nécessaire de développer des
propositions d'offres en direction des zones d'activité économique qui générent des centaines voire des
milliers de déplacements en voiture chaque jour. Cela doit permettre a horizon 2040 de réduire la part de
Putilisation individuelle de la voiture tout en absorbant la croissance du territoire. C'est donc un objectif
trés ambitieux qu'a décidé de relever l'ensemble des intercommunalités du Rhone a travers le vote du plan
de mobilité de SYTRAL Mobilité. 1l faut désormais traduire ce plan de mobilité sur les territoires et
développer les dispositifs alternatifs. A ce stade, le projet de plan local de mobilité contient des orientations
et objectifs. Dans un second temps, viendra la question de la programmation et des financements pour
mettre ce plan d’actions en ceuvre a horizon 2040. L’échéance 2040 peut paraitre lointaine mais il s’agit
d’une durée du plan de 14 ans, soit environ deux mandats, ce qui dans les faits est une période assez
courte.

L’arrét du projet de PLM est une étape importante, qui sera suivie par une phase de consultation du
public puis une approbation envisagée a l'automne 2026.

Madame REYNAUD remercie les services pour le travail important de réalisation du projet de plan local
de mobilité.

Monsieur le Président remercie également les services et l'ensemble des partenaires qui se sont mobilisés.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.

Monsieur DUPIT indique que le projet de plan local de mobilité, comme les autres documents
d'orientation qui ont été produits tout au long du mandat, est le fruit d'un travail trés conséquent. Il
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remercie les acteurs et les services qui ont travaillé a I’élaboration de ce document. Le projet de plan local
de mobilité porte de réelles ambitions. Le sujet des mobilités est pris dans tous ces aspects, y compris la
question de la logistique qui est un sujet important. Le secteur des transports est responsable de 44 % des
émissions de gaz a effet de serre sur le territoire en 2024. Cette proportion a tendance a augmenter ces
derniéres années, donc il est urgent d’agir sur cette problématique. Il regrette que le projet de plan soit
arrété en fin de mandat. Une élaboration plus précoce aurait pu étre un vecteur d'accélération d'autres
évolutions portées notamment par le schéma directeur cyclable et le plan vélo. Ce retard se retrouve dans
certaines des actions du projet de PLM. Par exemple, la réalisation d'une étude « Interlud » au sujet de la
logistique, qui est 'action n°4, est prévue pour 2028. L'étude de circulation a l'échelle de la polarité
urbaine ou encore le schéma de jalonnement auraient gagné & étre élaboré concomitamment au schéma
directeur cyclable. Plus globalement, les avancées concrétes ne sont pas prévues avant 2030. Par exemple,
l'élargissement des trottoirs et les aménagements vélo sur 4 km de voie intercommunale, 16 km de voie
départementale et 6 km de voie communale, qui constitue l'action n°8, ne débutera qu'en 2031. Ce
calendrier est inadapté a la réalité du déréglement climatique qui commence déja a produire ses effets.
D’autres actions sont prévues a plus court terme, tel que le service de transport pour les personnes a
mobilité réduite prévu pour 2026. Il demande si les crédits nécessaires a la mise en place de cette action
figurent dans le projet de budget. Le diagnostic initial contenu dans le document montre un retard dans la
mise en accessibilité piétonne et PMR (personne d mobilité réduite), JSaute notamment de programmation
et de financement dédié. Le projet de plan note également que l'offre de service du réseau urbain TCL a
augmenté de 16 % depuis 2023, ce qui est positif. Toutefois, il manque des informations sur la
Jréquentation du réseau, l'objectif étant de savoir si l'offre de transport en commun est suffisante et
adaptée. Cette question se pose aussi & propos de I'autopartage. Actuellement, seulement sept véhicules en
autopartage CITIZ sont mis a disposition, alors que 80 000 déplacements domicile-travail sont effectués
quotidiennement, méme si chaque habitant ne peut pas aller au travail en autopartage. La pratique du
vélo demeure faible sur le territoire, avec 1 % des déplacements. L'urgence est la sécurisation des
déplacements a vélo. Le projet de PLM ambitionne dans son action n°3 de prioriser les aménagements des
liaisons cyclables entre les centralités de proximité pour la partie rurale du territoire, et sur six axes
prioritaires pour la polarité urbaine. Cette démarche est positive, mais il demande comment les communes
seront incitées a prioriser les financements nécessaires a la réalisation de ces aménagements. L'une des
clés de réussite est la planification et l'intégration des mobilités durables dans les projets d'aménagement
portés par les communes. Par exemple, l'action n°3 repose sur une incitation de la Communauté
d'agglomération envers les communes pour qu'elles réalisent des plans guides intégrant les enjeux de
mobilité durable dans leur projet d'aménagement. Toutefois, 'ambition semble parfois insuffisante. Par
exemple, l'action n°2 ne vise qu’a favoriser Iintégration des régles et prescriptions mobilités du PLUi-H
et des OAP dans la mise en ceuvre des projets d’aménagement. Il approuve les orientations définies, mais
c'est la mise en ceuvre concréte de ces mesures et dans les meilleurs délais qui sera la clé de réussite de la
transformation des habitudes de déplacements au quotidien. Cette mise en euvre sera l'une des
responsabilités majeures des exécutifs qui seront issus des prochaines élections municipales et
communautaires.

Monsieur le Président répond que le plan local de mobilité ne pouvait pas étre défini tant que le plan de
mobilité a I’échelle de SYTRAL Mobilité n’était pas voté. Le travail sur le projet de PLM a été réalisé en
temps masqué, mais I’adoption du plan de mobilité était un préalable obligatoire. Toutefois, dés le début
du mandat, la feuille de route fixant une stratégie en matiére de déplacements a permis d’obtenir de
SYTRAL Mobilité un renforcement de I’offre de transports en commun. Le plan vélo a aussi permis
d’avancer sur ce sujet des mobilités. Il n’y a eu aucun retard, la chronologie des documents est respectée.
Concernant les aménagements, les cing communes de la polarité urbaine ont toutes décidé de travailler
sur un plan de circulation en commun, ce qui permetira une vraie amélioration sur le sujet des
déplacements dans les prochaines années. Revoir le plan de circulation sur le territoire de la
Communauté d’agglomération ne signifie pas que tout doit étre modifié, mais des améliorations sont @
apporter. Ce travail va s'engager aprés les élections municipales et communautaires de mars 2026 et
permettra de définir dans un second temps les aménagements a réaliser. Une difficulté est le nombre
important de partenaires. Des décisions et aménagements relévent des communes, la Communauté
d’agglomération n’ayant pas l'intention de prendre la place et la responsabilité des maires sur les sujets
du stationnement et de la circulation. La Communauté d’agglomération jouera un réle de coordination et
de cohérence. Certaines voies relévent de l'intercommunalité. Et d’autres sujets relévent du Département
au titre des routes départementales, de la Région, de SYTRAL Mobilité ou d'autres partenaires. Cette
Ppluralité d’acteurs nécessite du temps pour parvenir a des décisions partagées. Concernant le service pour
les personnes a mobilité réduite (PMR), Iobjectif est de pouvoir le mettre en place et de Iinscrire au
budget supplémentaire 2026. 1l y a des progrés, méme s’il est toujours possible de regretter que les progreés
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ne soient pas aussi rapides que souhaités comme sur le covoiturage ou l'autopartage. Concernant la
pratique du vélo, le service de location mis en place rencontre un vrai succes et va permettre de démontrer
qu'il est possible de se déplacer a vélo a Villefranche-sur-Sadne et dans les communes les plus urbaines.
Le travail doit se poursuivre sur le sujet de la liaison en toute sécurité avec les communes rurales. Ces
mesures vont permettre de faire évoluer les comportements. En fonction des moments de la journée, des
contraintes professionnelles ou encore des destinations, chaque habitant doit essayer de s’interroger sur
la possibilité d’un moyen de transport alternatif a usage individuel de la voiture. La croissance continue
de la fréquentation de la gare est positive, en ce qu’elle traduit le fait que les usagers prennent le train
pour se rendre & Lyon plutét que de prendre la voiture. Toutefois elle engendre aussi un vrai probléme de
saturation des espaces de stationnement a Villefranche-sur-Saéne. La commune n'augmentera pas la
capacité de stationnement & proximité de la gare car ce secteur n’a pas pour vocation d’accueillir des
milliers de voitures chaque jour. Les comportements devront évoluer notamment sur les déplacements de
trés courte distance qui pourraient se faire a pied, ou pour favoriser les déplacements a vélo ou en bus. 11
est nécessaire de travailler sur les lignes structurantes en direction de la gare pour qu’elles soient
compétitives en termes de temps gagné par rapport d un trajet en voiture. Le sujet des voies réservées ou
des priorités données aux bus sur certains secteurs sera traité dans le plan de circulation a élaborer avec
les cinq communes urbaines.

Madame REYNAUD indique que ’approbation du plan local de mobilité est prévue pour le dernier
trimestre 2026.

Monsieur le Président ajoute que dans attente de I’approbation, les services continuent de travailler sur
ces sujets de mobilités et les élus de la prochaine mandature pourront s’en saisir et voter ce plan aprés la
consultation du public et des partenaires d’ici la fin de I'année 2026.

Monsieur le Président demande s’il y a d’autres questions, interrogations ou interventions.
En P’absence d’autres questions, interrogations ou interventions, Monsieur le Président met le rapport au
vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’arréter le projet de Plan de Local de Mobilité 2026-
2040 de la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne tel qu’annexé et d’autoriser
Monsieur le Président ou son représentant & prendre toutes dispositions pour la poursuite de la procédure
réglementaire, notamment I’évaluation environnementale et la notification du projet aux autorités
compétentes pour avis, ainsi que la procédure de participation du public prévue a l'article L. 123-19 du
code de l'environnement, tel que prévu dans I’article L1214-36-A-3 du code des transports.

1.5. Tarifs 2026 de la politique incitative de ]a Communauté d'Agglomération Villefranche
Beaujolais Sadne pour accompagner la pratique du covoiturage sur la plateforme En
Covoit' Rendez-vous

Madame REYNAUD explique que dans le cadre de son plan de mandat, la Communauté d’Agglomération
Villefranche Beaujolais Sadne, Autorité Organisatrice de la Mobilité, s’est notamment donnée pour priorité
de développer les mobilités partagées (covoiturage, autopartage) en complément de 1’usage individuel de la
voiture.

Pour encourager la pratique du covoiturage en lien avec son territoire, la Communauté d’agglomération a
intégré au 1° janvier 2025 la plateforme de mise en relation « En Covoit Rendez-vous » exploitée par
SYTRAL Mobilités et opérée par Karos.

Par délibération n® 24/115 en date du 18 septembre 2024, la Communauté d’agglomération a mis en place
une politique incitative afin d’encourager I’utilisation de la plateforme pour I’année 2025, comme ’ensemble
des membres de SYTRAL Mobilités, reprenant les regles suivantes :

- tous les trajets, sans minimum requis ou limite maximale de distance, pourront étre proposés sur la
plateforme mais seuls les trajets ayant une origine ou une destination sur la Communauté
d’Agglomération Villefranche-Beaujolais-Sadne d’au moins 5 km pourront bénéficier de I’incitation
financiére. Le partage des frais liés aux trajets de moins de 5 km sera entiérement a la charge des
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passagers ;

- Dincitation financiére s’arréte au-dela de 30 km, distance & partir de laquelle le passager prendra en
charge le partage des frais ;

- afin de favoriser I’abonnement au réseau de transports en commun et d’apporter une solution de
mobilité complémentaire pour les publics non-motorisés ou impactés par la zone 4 faible émission, il
est proposé de bonifier les trajets de covoiturage réalisés par les abonnés TCL. Cela se concrétise par
une gratuité pour le passager abonné TCL sur les trajets entre 5 et 30 km.

Tableau reprenant les régles énoncées et fixant les montants de partage de frais :

Le conducteur
percoit (€ TTC)

Partage des frais par

trajet Coiit pour le passager

Coit pour la CAVBS

Passager non abonné
TCL, Libellule ou Cars
du Rhoéne.

Passager abomné TCL

2 € jusqu’a 20 kms
puis 0,1 € par km
jusqu’a 30kms = maxi
3€

0,50 € entre 5 et 30 kms +
0,10 € au-dela de 30 kms

1,50 € entre 5 et 30 kms +
0,10 € entre 21 et 30 kms

0 € entre 5 et 30 kms +
0,10 € au-dela de 30 kms

2 € entre 5 et 30 kms +
0,10 € entre 21 et 30 kins

La prise en charge financiére de cette politique incitative entre les territoires adhérents suit la clé de
répartition suivante :

- sl un trajet a une origine ou une destination dans le territoire de la Métropole de Lyon, il est
entierement pris en charge par la Métropole de Lyon suivant les régles de la politique incitative en
vigueur ;

- sl un trajet est réalisé a I’intérieur de I’EPCI adhérent, il est entiérement pris en charge par ’EPCI
adhérent suivant les regles de la politique incitative en vigueur ;

- si un trajet est réalisé entre un EPCI adhérent et un EPCI non- adhérent ou hors périmétre de
SYTRAL Mobilités, il est entiérement pris en charge par I'EPCI adhérent suivant les régles de la
politique incitative en vigueur ;

- sl un trajet est réalisé entre deux EPCI adhérents, la prise en charge est divisée a 50 / 50 entre les
deux EPCI adhérents suivant les régles de la politique incitative en vigueur.

Un premier bilan montre que I’application de cette incitation a entrainé une hausse de 141 % du nombre de
trajets mensuels en lien avec le territoire de la Communauté d’agglomération, passant de 290 a 700 trajets
entre janvier et septembre 2025. Les trois quarts des trajets enregistrés en 2025 sur la plateforme concernent
des déplacements en lien avec la Métropole de Lyon qu’elle prend en charge selon la clé de répartition en
vigueur.

La participation financiére de la Communauté d’agglomération en 2025 représentera une contribution
d’environ 2 000 euros sur I’enveloppe maximale de 10 000 euros fixée.

Compte tenu de 1’évolution positive des déplacements effectués en covoiturage, il est proposé de poursuivre
le dispositif selon les mémes modalités et la méme tarification avec une enveloppe de 5 000 € pour I’année
2026.

Monsieur le Président remercie la métropole de Lyon pour le maintien de cette aide financiere au
covoiturage.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En Dabsence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’approuver les tarifs de la politique incitative pour
encourager la pratique du covoiturage sur la plateforme En Covoit Rendez-vous comme indiqués ci-
dessus et d’autoriser Monsieur le Président a signer les documents nécessaires a la mise en ceuvre de la
présente délibération.
1.6. Demande de reversement d'une quote-part de 0,1% du versement mobilité du SYTRAL
Mobilités a la Communauté d'Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne

Madame REYNAUD indique que SYTRAL Mobilités, dont la Communauté d’Agglomération Villefranche
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Beaujolais Sadne est membre, est compétent pour instituer sur son ressort territorial un versement destiné au
financement des services de mobilité, qui peut étre modulé pour chaque ressort territorial en fonction de la
densité de la population et du potentiel fiscal tel que défini a larticle L. 2334-4 du code général des
collectivités territoriales.

Ce taux de versement mobilité (VM) est de 1%. Il s’applique sur la masse salariale des employeurs d’au
moins 11 salariés. Cette redevance permet de financer les évolutions de 1’offre de transports en commun sur
le territoire.

En application des dispositions des articles L. 1243-12, L.1243-19 et R. 1243-23 du code des transports et
L.2333-68 du code général des collectivités territoriales, les membres de SYTRAL Mobilités peuvent
demander le reversement d’une fraction du versement mobilité pergu par SYTRAL Mobilités dans la limite
maximale de 0,1 point du taux du versement mobilité (quote-part de versement mobilité).

Ainsi le Conseil communautaire a approuvé, par la délibération n°22/166 en date du 24 novembre 2022, le
reversement de la quote-part de 0,1% du VM pour les années 2023, 2024 et 2025.

Un bilan annuel des actions a été transmis & SYTRAL Mobilités par la Communauté d’agglomération en
2025. 11 fait notamment ressortir les actions en faveur du covoiturage pour faciliter les déplacements des
salariés avec la nouvelle plateforme « En Covoit’Rendez-vous », les parkings relais a Gleizé et Arnas et les
aires de covoiturages a Limas.

Le dispositif de reversement de la quote-part de 0,1% du VM arrivant & échéance au 31 décembre 2025, la
Communauté d’agglomération a officialisé par courrier une demande de reconduction du reversement de
0,1% du VM en date du 27 octobre 2025 afin de pouvoir s’inscrire dans le calendrier de délibérations
budgétaires de la fin 2025. A titre indicatif, le montant est évalué a environ 740 000 € pour 2026.

Les délibérations des EPCI membres doivent étre prises en termes concordants avec celle de SYTRAL
Mobilités qui précise les modalités suivantes :

I- La possibilité juridique de solliciter une partie de versement mobilité

En application des dispositions des articles R. 1243-23 du code des transports et [.2333-68 du code général
des collectivités territoriales,

¢ Les membres de SYTRAL Mobilités peuvent demander le reversement de la quote-part de versement
mobilité,

«  Ce reversement ne trouve a s’appliquer qu’au membre de SYTRAL Mobilités qui organise les
services de transports visés aux 4°, 5° et 6° de Iarticle L. 1231-1-1 du Code des transports,

«  Pour ce faire, des délibérations concordantes du conseil d’administration de SYTRAL Mobilités et
de I’organe délibérant du membre qui a présenté la demande doivent étre prises.

II- La détermination du quantum et des modalités pratiques du reversement par SYTRAL Mobilités

Pour définir le quantum & reverser, SYTRAL Mobilités s’appuie sur les versements faits par PURSSAF
Caisse nationale (hors mutualité sociale agricole - MSA) en fonction des montants déclarés par les
entreprises au regard de leurs déclarations salariales mensuelles ainsi que des éventuelles régularisations, tant
4 la hausse qu’a la baisse, faites a la suite soit d’une correction spontanée soit d’un contréle.

L’URSSAF Caisse nationale délivre en effet un tableau mensuel du produit de 1’imp6t par territoire avec
référence de la commune (code INSEE) d’implantation de I’entreprise. La MSA ne fournit quant a elle aucun
détail, ces versements sont trimestriels et couvrent les entreprises agroalimentaires situées principalement sur
le territoire de la Métropole.

A ce montant doivent étre déduits les frais de prélévement de I’ACOSS (0,5% pour risque d’impayés et 0,5%
de frais de gestion). L assiette d’application de la quote-part sera ainsi celle réellement pergue par SYTRAL
Mobilités déduction faite des frais et corrections réalisées par 'URSSAF Caisse nationale.

S’agissant de paiement mensuel, des variations & la hausse comme a la baisse peuvent intervenir. Ainsi, il
peut arriver de constater sur un territoire des versements négatifs du fait d’une correction importante.

La quote-part sollicitée par chaque établissement public de coopération intercommunale, plafonnée a 0,1
point du taux de versement mobilité appliqué & chaque territoire, sera délibérée par le Conseil
d’administration de SYTRAL Mobilités, en concordance avec la présente délibération.
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En ce qui concerne les modalités du reversement, SYTRAL Mobilités regoit vers le 20 de chaque mois le
produit du versement mobilité ainsi que les répartitions de ce produit par commune. SYTRAL Mobilités est
donc en mesure de procéder au mandatement dans le mois qui suit celui de la perception du produit de
I’impét.

Si, & 'occasion d’un correctif de ’ACOSS, il apparaissait que le versement dii était négatif, SYTRAL
Mobilités émettrait un titre de recettes correspondant.

Chaque année, la Communauté d’agglomération devra adresser a SYTRAL Mobilités un certificat
administratif attestant que les sommes regues au titre du reversement ont bien été affectées aux dépenses
nécessaires a I’exercice de ses compétences en matiére de mobilités actives, partagées, solidaires.

[I- Modalités de reconduction
Le reversement de la quote-part est reconduit pour six années soit jusqu’au 31 décembre 2031.

A Pissue des trois premiéres années, soit fin 2028, un point d’étape sera organisé avec la Communauté
d’agglomération afin de s’assurer que la quote-part du versement mobilité est bien consacrée aux mobilités
partagées, actives et solidaires.

Fin 2030, la Communauté d’agglomération transmettra 8 SYTRAL Mobilités un bilan des actions mises en
ceuvre au titre de ses compétences mobilités partagées, actives et solidaires et pour lesquelles le reversement
de la quote-part de versement mobilité a été sollicité.

Fin 2031, une nouvelle demande de reversement de la quote-part de versement mobilité pourra étre effectuée
par délibérations concordantes de la Communauté d’agglomération et de SYTRAL Mobilités.

IV- Justification de la demande d’obtention d’une partie de versement mobilité

La Communauté d’agglomération est autorité organisatrice de la mobilité au niveau local, et organise les
services visés aux articles 4°, 5° et 6° de I’article L. 1231-1-1 du Code des transports. C’est a ce titre qu’elle
formule la demande & SYTRAL Mobilités de bénéficier de la quote-part dans les conditions exposées au
point II de la présente délibération.

Il convient que le Conseil d’Administration de SYTRAL Mobilités et le Conseil communautaire délibérent
de fagon concordante pour reconduire le reversement de 0,1 point du taux du versement mobilité (quote-part
du versement mobilité) & compter de 2026.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
En I’absence de question, interrogation ou intervention, il met le rapport au vote.

Le Conseil communautaire décide & I’unanimité d’approuver la demande de versement de la quote-part de
0,1% du versement mobilité par SYTRAL Mobilités & la Communauté d ’Agglomération Villefranche
Beaujolais Sadne jusqu’au 31 décembre 2031 dans les conditions exposées ci-dessus et d’autoriser
Monsieur le Président a signer tout document relatif a cette demande de reversement de la quote-part de
0,1% du VM.

-I1 - DEVELOPPEMENT DURABLE, TRANSITION ENERGETIQUE, ENVIRONNEMENT

2.1. Avenant n°l a la convention cadre d'animation 2025-2026 entre la Communauté
d'Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne et I'Agence Locale pour la Transition
Energétique du Rhone (ALTE69) pour un accompagnement dans le déploiement de la

stratégie de transition énergétique de la Communauté d'agglomération

Monsieur RONZIERE explique que dans son plan de mandat 2021-2026, la Communauté d’Agglomération
Villefranche Beaujolais Sadéne s’est notamment fixée pour priorité de prendre le virage de la transition
énergétique. La Communauté d’agglomération s’est dotée d’une feuille de route dés 2021.

Dans ce cadre, la Communauté d’agglomération mobilise tous les partenariats financiers et en ingénierie
susceptibles d’accompagner la réalisation des projets a ’échelle intercommunale et dans les communes
membres.
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Par délibération n°25/042 du Conseil communautaire en date du 16 avril 2025, une convention a été établie
avec I’Agence Locale de la Transition Energétique du Rhéne (ALTEG69) pour la période 2025-2026. Cette
convention a pour objet de :

e définir et préciser le contenu des interventions de I’ ALTE69 réparties en quatre domaines spécifiques :

- TP’accompagnement des collectivités dans la mise en ceuvre de leur stratégie de
transition ;

- TI’accompagnement technique des collectivités et des acteurs économiques dans la
rénovation et la construction neuve, avec une ambition basse consommation, et le
développement des énergies renouvelables ;

- la mobilisation de tous les publics, afin de favoriser la généralisation de la rénovation
thermique globale du patrimoine résidentiel ;

- le déploiement d’un guichet d’accueil et d’accompagnement des porteurs de projet de
rénovation thermique du patrimoine résidentiel privé, avec 1’appui des dispositifs publics
en vigueur disponibles pour les particuliers, en ’occurrence la marque France Rénov’ et
les systémes d’aides nationales et locales.

e préciser le cadre de 1’adhésion de la Communauté d’agglomération a ’ALTE69 ainsi que les
modalités du concours institutionnel, financier et technique de la collectivité & I’ALTE69 pour la
réalisation des missions conventionnées.

I est proposé de conclure un avenant & cette convention afin d’ajuster les modalités d’intervention ainsi que
la contribution financiére de la Communauté d’agglomération pour I’année 2026.

L’article 2 de la convention est modifié pour intégrer une nouvelle mission : I’information et le conseil aux
ménages sur les thématiques de I’habitat indigne et de 1’adaptation du logement au vieillissement et/ou au
handicap. Cette mission sera assurée en complémentarité avec SOLIHA, dans le cadre du Programme
d’Intérét Général.

Cette évolution est rendue nécessaire pour permettre a la Communauté d’agglomération de répondre aux
obligations du Service Public de la Rénovation de I"Habitat & compter du 1* janvier 2026. Ce service inclut
désormais une mission d’information et de conseil accessible & tous les ménages, quels que soient leurs
revenus, sur les thématiques de la rénovation énergétique, de I’adaptation du logement et de I’habitat indigne.

L’article 7 et les annexes 1 et 2 sont modifiés afin de préciser la contribution annuelle de la Communauté
d’agglomération & I’ ALTE69 pour la période du 1° janvier 2026 au 31 décembre 2026. Elle est établie a un
montant maximum de 198 041,80 € qui se décline :

e En quatre volets relatifs a chacun des domaines d’intervention de I’ ALTE69 sur son territoire :

- la mission de soutien de la collectivité dans la mise en ceuvre de sa stratégie de transition
pour un montant de 5 186 € ;

- la mission d’accompagnement technique des collectivités et des acteurs économiques dans la
rénovation des batiments et le développement des énergies renouvelables pour un montant
de 37 743 € ;

- la mission de mobilisation des publics pour un montant de 69 230 € comprenant des actions
a destination des ménages et des professionnels ;

- la mission d’information et conseil des particuliers pour un montant de 73 974 €.

e Auxquels s’ajoutent I’accessibilité & la plateforme Save-e de suivi et d’analyse des consommations
d’énergie du patrimoine bati de la Communauté d’agglomération et des communes adhérentes au
service pour un montant maximum estimé de 11 908,80 €.

Dans le cadre de la mise en ccuvre du Service Public de la Rénovation de I’Habitat, la Communauté
d’agglomération bénéficiera d’une subvention de I’Etat, via ’Agence Nationale de 1’Amélioration de
’Habitat, a hauteur de 50% du montant HT des dépenses liées a la mobilisation des publics et I’information-
conseil des particuliers, soit 71 602 € d’aide financi¢re en 2026.

Monsieur le Président demande s’il y a des questions, interrogations ou interventions.
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Monsieur DUPIT reléve que seuls 13 équivalents jours de travail pour la mission de I'économe de flux
mutualisé sont indiqués dans la maquette financiére annexée a I’avenant pour l'année 2026. Il trouve ce
chiffre trés faible par rapport aux missions confiées a I’économe de flux et a | 'importance des besoins de
la Communauté d’agglomération et des communes. Il souhaite un rappel du contenu du cahier des
charges de I’économe de flux et connaitre la raison pour laquelle il n'y aurait que 13 équivalents jour
travail inscrits.

Monsieur le Président est également étonné par ce chiffre. L’économe de Slux est effectivement mutualisé
entre la Communauté d'agglomération et les communes. Ce chiffre de 13 jours ne doit pas correspondre a
Uintégralité de ses missions. Ces éléments seront vérifiés et une réponse écrite sera apportée.

Monsieur le Président demande s°il y a d’autres questions, interrogations ou interventions.
En I’absence d’autres questions, interrogations ou interventions, Monsieur le Président met le rapport au
vote.

Le Conseil communautaire décide a I’unanimité d’approuver les termes de I’avenant n°1 a la convention
cadre 2025-2026 entre la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne et | ’Agence
Locale de la Transition Energétique du Rhone (ALTEG69) pour un accompagnement dans le déploiement
de la stratégie de transition énergétique de la Communauté d’agglomération ; d’approuver le financement
du programme d’actions 2026 et d’autoriser Monsieur le Président a signer ledit avenant ainsi que tous
les actes permettant sa mise en ceuvre.

-III - EAU ET ASSAINISSEMENT, GEMAPI ET RIVIERES

3.1. Redevance Eau (Part collectivité) - Adoption des tarifs 2 compter du ler janvier 2026

Monsieur DUMONTET indique que la Communauté d’Agglomération Villefranche Beaujolais Sadne,
compétente en matiere d’eau potable, doit adopter chaque année les tarifs pour la redevance Eau part
collectivité (surtaxe).

Pour rappel, les tarifs applicables au 1 janvier 2025 pour les communes d’Arnas (pour partie), Cogny, Denicé,
Gleizé, Lacenas, Limas, Rivolet (pour partie), Ville-sur-Jarnioux et Villefranche-sur-Sadne sont les suivants :

TARIF en € HT Cogny, Denicé, Lacenas, Rivolet Arnas (pour partie), Gleizé, Limas,
AU 01/01/2025 (pour partie), Ville-sur-Jarnioux Villefranche-sur-Sadone
Part délégataire
Sous-total HT pour 157,00 € 157,00 €
120m?
Part fixe annuelle 46,68 46,68
Part variable m? de
02 50m? 0,7371 0,7371
Part variable m? au-
dela de 50m? 1,0495 1,0495
Part collectivité
Sous-total HT pour 117,05 € 101,57 €
120m?
Part fixe annuelle 25 25
Part variable m® de
02 50m? 0,6407 € 0,5117€
Part variable m3
au-dela de 50m® 0,8573 € 0,7283 €
Organismes publics
Sous-total HT pour 52,8 € 52,8 €
120m?
Protection de la 0.43 0.43
ressource
Redevance 0,01 0,01
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