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l. Préambule

La reépétition d'évenements catastrophiques au arswingt dernieres années sur I'ensemble
du territoire national a conduit I'Etat a renfortzepolitique de prévention des inondations.

Cette politique s’est concrétisée par la mise ecelde Plans de Prévention des Risques
Naturels d’Inondation (P.P.R.N.i.), dont le cad¥gislatif est fixé par les lois n° 95-101 du 2
février 1995, 2003-699 du 30 juillet 2003 et lesréés n° 95-1089 du 5 octobre 1995 et 2005-
3 du 4 janvier 2005. L'ensemble est codifié auxclag L562-1 et suivants du code de
I'Environnement.

L’objet d’'un PPRN (article L562-1 du code de I'evinement) est, sur un territoire identifié,
de:

- « délimiter les zones exposées aux risques en tenant compla wmigture et de
l'intensité du risque encouru, d’y interdire touypé de construction, douvrage,
d’aménagement, ou d’exploitation agricole, foresti@rtisanale, commerciale ou industrielle
ou, pour le cas ou ces aménagements pourraient @orisés, prescrire les conditions dans
lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés xplatés,

- délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées@ue rmais ou des
ameénagements pourraient aggraver les risques ptognquer de nouveaux, et y prévoir des
mesures d’interdiction ou des prescriptions,

- définir les mesures de prévention, de protecdbie sauvegarde qui doivent étre
prises par les collectivités publiques dans le eatdr leurs compétences, ainsi que celles qui
peuvent incomber aux particuliers,

- définir des mesures relatives a 'aménagemedtilifation, ou I'exploitation des
constructions, ouvrages, espaces existants a ladtgiprobation du plan, qui doivent étre
prises par les propriétaires, exploitants ou ati¢ars. »

Le dossier dont la mise a I'étude est prescrite graété préfectoral, est approuve apres
enquéte publique et consultation des conseils nmpmig des communes concernées, des
organes délibérants des établissements publicsodeération intercommunale compétents
pour ['élaboration des documents d'urbanisme aigge des organismes assocCiés
(Etablissement public territorial du bassin Sabéh®eubs, Syndicat mixte des Rivieres du
Beaujolais, Chambre d'agriculture, Centre régiatalla propriété forestiere et Chambre de
commerce et d'industrie, Syndicat Mixte pour lerRéagement de la Plaine des Chéres et de
I'Azergues...).

Le Plan de Prévention des Risques Naturels d’Iniomd&aut servitude d'utilité publique. Les
dispositions qui en découlent sont opposables @dquersonnes publiques ou privées. Elles
valent servitude d'utilité publique a leur approbatet demeurent applicables méme lorsqu'il
existe un document d’'urbanisme. Le Plan de Préwerdes Risques Naturels d’'Inondation
remplace les procédures existantes (Plans d'Eipositi Risque Inondation -(P.E.R.I) de la
Sabne).
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Le dossier de PPRNi comprendarticle R562-3 du code de I'environnement):

- La présente note de présentationqui indique le secteur géographique concerné, la
nature des phénomenes naturels pris en comptarstdenséquences possibles, compte tenu
de I'état des connaissances. Ce rapport justdieheix retenus en matiére de prévention en
indiquant les principes d’élaboration du PPRNi einmentant la réglementation mise en
place.

- Un reglement qui précise les mesures d'interdiction et les pigisons applicables
dans chacune de ces zones. Le réglement précitemégd les mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde qui incombent auxquéidirs et aux collectivités mais aussi les
mesures relatives aux biens et activités existéantate de I'approbation du plan.

- Des documents graphiques constitués des cartes de zgearéglementaire
délimitant les zones réglementées par le PPRNi gins les cartes d'emprises des crues
intermédiaires, les cartes de I'aléa de référenies eartes d'enjeux.

. Les objectifs de la politique de prévention des
inondations

Cette politique se décline simultanément selon I&saxes suivants :

- amélioration des connaissance@tudes hydrauliques, atlas des zones inondables...
et renforcement de la conscience du risque paradésns de formation et d’information
préventive des populations sur les risques pouwriser la prise de conscience des risques et
la mise en oeuvre d’actions individuelles d’antatipn (Dossier Départemental des Risques
Majeurs, Information Acquéreurs Locataires, repéesrues,...)

- amélioration de la surveillancedes précipitations et des dispositifs de prévigibn
d’alerte (dispositifs de surveillance météo et ¥liges), préparation a la gestion de crise (Plan
communaux de sauvegarde...) qui fixent a l'avarese donditions d’organisation en cas
d'événement naturel ;

- élaboration des plans de prévention des risques dbndation, prise en compte
des risques dans les décisions d’aménagement @ébdesnents d'urbanisme (SCOT, PLU, ...)
et mesures de réduction de la vulnérabilité desnieats et activités implantées en zone de
risque,

- action de ralentissement des écoulemerdad’amont des zones exposées,
- amélioration et développement des aménagements eallifs de protection

localisée des enjeux existants, sans que ces apr@pats ne permettent une constructibilité
des terrains protéges.



Cette politique globale est déclinée localementsdarcadre d'ufProgramme d’Actions de
Prévention des Inondations (PAPI Sabnejui constitue un programme d’action publique a
long terme sur I'ensemble du bassin versant deaén& visant a I'atténuation du risque lié
aux inondations pour les personnes et les biens.

lIl.  Contexte et contenu du PPRNI

lll.1. Contexte législatif et réglementaire

Depuis la loi sur 'eau de 1992, I'Etat a redéfaa politique sur la gestion de I'eau. Une
gestion équilibrée de la ressource, une volont® daférmée de réduire la vulnérabilité des
zones inondables associée a une politique d’inmited la restauration des cours d’eau font
partie des grands principes qui ont guidé cetiarmés.

En matiére de prévention des inondations et déogedés zones inondables, I'Etat a défini sa
politique dans la circulaire interministérielle 84 janvier 1994. Cette circulaire est articulée
autour des 3 principes suivants :

- interdire les implantations humaines dans leggdes plus dangereuses et les limiter
dans les autres zones inondables

- controler I'extension de I'urbanisation danszeses d’expansion des crues

- éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau g serait justifié par la
protection des lieux fortement urbanisés.

L’outil de cette politique, le Plan de Préventi@s®Risques Naturels prévisibles, a été institué
par l'article 16 de la loi du 2 février 1995 relati au renforcement de la protection de
I'environnement (articles L562-1 a 562-9 du Codé’'Hevironnement).

Le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 modifié ertipe les modalités d’application et un
guide méthodologique de mars 1996 rédigé par leisteine de I'environnement et de
I'équipement définit les modalités de leur miseoenvre.

La circulaire interministérielle du 30 avril 200&lative a la gestion des espaces situés
derriere les digues de protection contre les inbods, vient préciser les précautions a
prendre derriere ces ouvrages.

La loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003, relativeaprévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages, vienplében le dispositif Iégislatif en vue d’'une
politique globale de prévention et de réduction isgues. En modifiant l'article L561-3 du
code de I'environnement, cette loi ouvre droit & gessibilités de subvention pour les travaux
rendus obligatoires par un PPR sur les biens aeuddmgbitation ou utilisés dans le cadre
d’activités professionnelles comptant moins de vgadariés.
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La loi n° 2004-811 du 13 aolt 2004, dite de modeton de la sécurité civile, vient
renforcer le dispositif de prévention des risquele institue notamment l'obligation, pour
certains gestionnaires, de prévoir les mesuresseates au maintien de la satisfaction des
besoins prioritaires de la population lors desasituns de crise (exploitants d'un service,
destiné au public, d'assainissement, de productiande distribution d'eau pour la
consommation humaine, d'électricité ou de gaz,i ajng les opérateurs des réseaux de
communications électroniques ouverts au public).

La loi portant engagement national pour l'environaet dite « Grenelle 2 » du 12 juillet

2010 transpose notamment la directive européeratveea la gestion des inondations qui
permet une meilleure évaluation des risques etaneertation approfondie sur les territoires.
Un plan de gestion des risques d'inondation relegtari'Etat doit étre adopté a I'échelle des
bassins ou sous-bassins hydrographiques afin de @ax risques d'inondation.

Les textes législatifs et réglementaires relatitsxk @2PRNi sont actuellement codifiés
notamment aux articles L562-1 a L562-9 et R562Rb6&2-10 du code de I'environnement .

Le SDAGE Rhdéne méditerranée est opposable depiis tkcembre 2009. Les programmes
et décisions administratives dans le domaine dmuil@oivent étre compatibles avec ses
dispositions.

Son orientation fondamentale n°8 traite de la gasties risques d'inondation, en tenant
compte du fonctionnement naturel des cours d'déivise quatre objectifs :

- réduire les aléas a lorigine des risques en nter@mpte des objectifs
environnementaux du SDAGE,
- réduire la vulnérabilité,
- savoir mieux vivre avec le risque,
- développer la connaissance et la planificatiomsda domaine du risque inondation
en cohérence avec la directive européenne relatidevaluation et a la gestion des
risques d'inondation.
Le PPRNiI s'inscrit dans ces objectifs, et contrilkud'atteinte de certains d'entre eux
notamment par la préservation des champs d'expads®crues, le contrdle de I'urbanisation
en zone inondable et les prescriptions conceraanilhérabilité de I'existant.

[11.2. Principes directeurs du PPRNi

[11.2.1. Qu'est ce qu'un PPRNi ?

A partir des trois principes énoncés dans la ciicellinterministérielle du 24 janvier 1994
citée au paragraphe lll.1, et en agissant surdeges exposées aux inondations comme sur
celles non exposées mais qui peuvent accroitiedae, les Plans de Prévention des Risques
Naturels prévisibles (P.P.R.N.i) visent les objsctuivants :

- préserver les zones d’expansion des crueenjeu essentiel en Val de Sabne. Ce
principe vise a réguler I'écoulement des eaux éssagt sur la neutralisation des zones peu
ou pas urbanisées quelque soit le niveau de l'aléa.
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- ne pas augmenter la vulnérabilité lors de nouveauprojets:

- assurer la sécurité des personnedes crues étant lentes, le risque
pour les vies humaines est relativement bien rsaitil s'agit d'interdire
cependant les implantations humaines dans les tenetus exposées.

- limiter les dommages aux biens ainsi que les perbations aux
activités sociales et économiquegen maitrisant le développement
urbain en zone inondable) : le risque économiquepesiominant en
raison de la durée des crues susceptible d'alféregment l'activité
economique du Val de Sabne (arrét prolongé dewitésti pertes de
chiffres d'affaires, délai de retour a la normdle..

- réduire la vulnérabilité de l'existant : il s'agit de prescrire des mesures de
réduction de la vulnérabilité du bati

La mise en oeuvre des objectifs du PPRNi se traduit

- La délimitation des zones exposées au risqueditoon,

- La délimitation des zones non directement expos@iex inondations mais sur
lesquelles des constructions, ouvrages, aménagemmemxploitations pourraient aggraver les
risques ou en provoquer de nouveaux,

- L'application sur ces zones de mesures d’intéaticou de prescriptions vis-a-vis
des constructions, ouvrages, aménagements ou &tjgos susceptibles de s’y développer,

- La définition des mesures de prévention, de ptime et de sauvegarde des zones
exposeées au risque,

- La définition des mesures de prévention relate&vdmménagement, I'utilisation ou
I'exploitation des constructions, ouvrages, espatssn culture ou plantés existants a la date
d’approbation du plan.

[11.2.2. Effets du PPRNi

Le PPRNi vautservitude d'utilité publique en application de l'article L 562-4 du code de
I'environnement.

Il doit a ce titre étre annexé au document d'udrarj lorsqu’il existe. Des lors, le reglement
du P.P.R.Ni est opposable a toute personne pubbguprivée qui désire entreprendre des
constructions, installations, travaux ou activitésns préjudice des autres dispositions
|égislatives ou réglementaires.

Au dela, il appartient ensuite aux communes et lSs&d@ments Publics de Coopération
Intercommunale compétents de prendre en comptalispesitions pour les intégrer dans
leurs politiques d'aménagement du territoire.

Le non respect de ses dispositions peut se traghairedes sanctions au titre du code de
l'urbanisme, du code pénal ou du code des asssadPaeailleurs, les assurances ne sont pas
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tenues d’'indemniser ou d’assurer les biens comstetiles activités exercées en violation des
regles du P.P.R. en vigueur lors de leur mise acepl

Le reglement du PPRNi s'impose :

- aux projets, assimilés par l'article L 562-1 dode de Il'environnement, aux
"constructions, ouvrages, aménagements ou exphloigtagricoles, forestieres, artisanales,
commerciales ou industriellesstisceptibles d'étre réalisés

- aux mesures de prévention, de protection et aeeg@rde qui doivent étre prises par
les collectivités publiques ou les particuliers

- aux biens existants a la date de l'approbatiorpldm qui peuvent faire I'objet de
mesures obligatoires relatives a leur utilisatiareménagement

PPRNI et biens existants
Les biens et activités existants antérieuremeat gublication de ce plan de prévention des
risques naturels continuent de bénéficier du régjéreral de garantie prévu par la loi.
Pour les biens construits ou aménagés conforméanendispositions du code de I'urbanisme
et avant I'approbation du présent PPRNI, sont irdpsdes mesures obligatoiregisant a la
réduction de la vulnérabilité des batiments existahde leurs occupants.
Ces dispositions ne s’imposent que dans la limaéel@% de la valeur vénale du bien
considéré a la date d’approbation du plan.
Les travaux de réduction de la vulnérabilité argsilisés peuvent alors étre subventionnés par
I'Etat (FPRNM) & un taux établi, a la date d'apptiadn du présent PPRi, & :

- 40 % pour les biens a usage d’'habitation

- 20 % pour les biens a usage professionnel psueldreprises employant moins de
20 salaries

- 50% pour les diagnostics rendus obligatoires.

PPR et information préventive:

Depuis la loi «Risque» du 30 juillet 2003 (renformnt de I'information et de la concertation
autour des risques majeurs), les Maires dont lesmames sont couvertes par un PPRN
prescrit ou approuvé doivent délivrer au moins @wie tous les deux ans auprés de la
population une information sur les risques naturels

Cette procédure devra étre complétée par une t¢ibligd’'informer annuellement I'ensemble
des administrés par un relais laissé au libre cldeixla municipalité (bulletin municipal,
réunion publigue, diffusion d’une plaquette) dessures obligatoires et recommandées pour
les projets futurs et pour le bati existant.

PPR et Plan Communal de Sauvegarde (PCS)

L'approbation du PPR rerabligatoire I'élaboration par le maire de la commune concernée
d'un plan communal de sauvegarde (PCS), conformeaEarticle 13 de la loi n°2004-811
du 13 aolt 2004 relative a la modernisation dédtaisté civile.

En application de l'article 8 du décret n°2005-11th613 septembre 2005 relatif au plan
communal de sauvegarde et pris en application atcle 13 de la loi n° 2004-811, la
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commune doit réaliser son P@8ns un délai de deux ana compter de la date d'approbation
du PPR par le préfet du département.

PPR et financement

L'existence d'un plan de prévention des risquescptedepuis moins de 5 ans ou approuve
permet d'affranchir les assurés de toute modulatéfranchise d'assurance en cas de sinistre
lié au risque naturel majeur concerné (arrété @ned du 5/09/2000 modifié en 2003).

De plus, l'existence d'un plan de prévention deguBs prescrit ou approuvé sur une
commune peut ouvrir le droit & des financement$Etat au titredu Fonds de Prévention
des Risques Naturels MajeurdFPRNM), créé par la loi du 2 février 1995.

Ce fonds a vocation a assurer la sécurité desmeescet de réduire les dommages aux biens
exposes a un risque naturel majeur. Sauf exceptferpropriations), il bénéficie aux
personnes qui ont assuré leurs biens et qui sont @éfles mémes engagées dans une
démarche de prévention.

Le lien aux assurances est fondamental. Il repaoseles principe que des mesures de
prévention permettent de réduire les dommagesret dotamment les codts supportés par la
solidarité nationale et le systéme Cat Nat (Caipbs Naturelles).

Ces financements concernent :

- les études et travaux de prévention des collié&sivocales

- les études et travaux de réduction de la vulniégabmposés par un PPR aux
personnes physiques ou morales

- les mesures d'acquisition de biens exposés astrés lorsque les vies humaines
sont menacées (acquisitions amiables, évacuatmpdeire et relogement, expropriations
dans les cas extrémes)

- les actions d'information préventive sur lesuiess majeurs.

L’ensemble de ces aides doit permettre de constuuir projet de développement local au
niveau de la ou des communes qui intégre et prélgsrrisques et qui va au-dela de la seule
mise en oeuvre de la servitude PPRNI.

[11.2.3. Pourquoi des PPRNi sur le Val de Sadne

Par courrier du 27 juin 2005, le Préfet de la ragkhdne Alpes, coordonnateur de bassin, a
confié au Préfet de la région Bourgogne le pilotalgela démarche de révision de la
cartographie réglementaire du risque inondatiolacgadne a I'aval de Chalon-sur-Sadne.

La révision des documents existant{PERI essentiellementy'impose pour plusieurs
raisons: non conformes aux regles actuelles de préventgtementaire, les documents
opposables a ce jour sur le Val de Sabne ne pemgihs d’assurer une protection pérenne
des champs d’expansion des crues et augmenteninwelifgment la vulnérabilité de
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nombreux secteurs en laissant possible I'urbaoisate terrains exposés a I'inondation ; plus,
la référence utilisée dans ces documents est &aa@ntennale, et non la crue historique de
1840, plus forte crue connue.

Le pilotage de cette démarche s’inscrit en completeérence avec la doctrine commune pour
I'élaboration des PPRNI du Rhone et ses affluerdsi@ lente (doctrine approuvée en juin
2006 par la Commission Administrative du Bassin m®éditerranée et élaborée pour la
mise en oeuvre de la stratégie globale de prévertas inondations du Rhéne et de ses
affluents — stratégie antérieurement validée ehejuR005 par le Comité Interministériel
d'’Aménagement et de Développement du Territoire).

Entre 2005 et 2007 ont ainsi été conduites lesestutialéa sur la base indiquée dans le
courrier du 27 juin 2005, a savoir la modélisatitenla crue de 1840 aux conditions actuelles
d’écoulement, qui est adoptée comeonge de référence

A titre indicatif, la crue de 1840 de la Sadne sdtrte crue connue, est supérieure a une crue
centennale (un peu plus que centennale a Chaldm,etri-centennale a I'amont de Lyon,
aprées la confluence avec I'Azergues). De plusctess de la Sabne étant lentes et longues,
les vies humaines sont rarement en cause, etjsxesont donc principalement :

- de ne pas aggraver la vulnérabilité des teratoiexposés (ne pas causer plus de
dommages économiques)

- de préserver les champs d’expansion des crudsuetcapacité d’écrétement,
indispensable pour I'aval.

[11.3. Contenu du dossier de PPRNI

L’article R562-3 du code de I'environnement énuniésepiéces réglementaires, constitutives
du dossier de plan de prévention des risques apnm@visibles

[11.3.1 La note de présentation

Objet du présent document, la note de présentatiigue le secteur géographique concerné,
la nature des phénomenes naturels pris en compgenst conséquences possibles compte
tenu de I'état des connaissances. Elle justifiestgorisations des documents graphiques et
les prescriptions du reglement.

Elle présente :
- La démarche globale de gestion des inondations
- Les raisons de la prescription du PPRNi
- Le secteur géographique
- Les phénoménes pris en compte
- Le mode de qualification des aléas
- L’analyse des conséquences
- Le zonage et le reglement
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[11.3.2. Le reglement

Le reglement précise les mesures associées a chacpeer du plan de zonage.
Le reglement définit selon l'article R562-3 du cadd'environnement :

- les mesures d'interdiction et les prescriptiondiegiples dans chacune de ces
zones,

- les mesures de prévention, de protection et deegauge ainsi que les mesures
relatives a I'aménagement, I'utilisation ou l'expkion des constructions, des ouvrages, des
espaces mis en culture ou plantés existant a éad#gatapprobation du plan.

Les enjeux principaux qui guident sa rédaction setmplicité et la clarté d’application, tout
en préservant les objectifs principaux d’'un plampd®/ention des risques naturels prévisibles
contre les inondations :

- ameéliorer la sécurité des personnes exposees ;

- maintenir le libre écoulement et la capacité d’egian des crues ;

- limiter les dommages aux biens et aux activitésrge@au risque ;
mais aussi en permettant un usage adapté du sderfeent d’'un aménagement du territoire et
d’'un développement local cohérent.

[11.3.3. Les documents graphiques de zonage régleme ntaire et les autres
documents graphiques

-_Les cartes de zonage réglementaire
Le zonage reglementaire délimite les zones suutdkp sont applicables des interdictions,
des prescriptions réglementaires et/ou des mesideeprévention, de protection et de
sauvegarde. Cela améne donc a considérer deuxdgpames, les unes inconstructibles dites
« rouges », les autres constructibles sous conditiites « bleues ». Dans chacune de ces
zones, des mesures variées relatives a d’autres typccupation du sol ou des mesures de
prévention collectives pourront étre prescrites.

Le zonage reglementaire est basé sur les prindgpés circulaire du 24 janvier 1994 :

- interdire toute nouvelle construction dans leseminondables soumises aux aléas
les plus forts ;

- contréler la réalisation de nouvelles construialans les zones d’expansion des
crues ;

- éviter tout endiguement ou remblaiement nouvedunguserait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbaniseés.

Il est également fondé sur la circulaire du 24 la¥€i96 qui introduit une autre notion

importante en termes de délimitation et de régldaiem, en indiquant qu'en dehors des
zones d’expansion des crues des adaptations peéwentapportées pour la gestion de
I'existant dans les centres urbains.
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De telle sorte que le zonage réglementaire s’apgpuidéa prise en compte :

- des zones d’'aléas les plus forts, pour des raiguvitientes liees a la sécurité
des personnes et des biens,

- des zones d’expansion des crues a préserver, ieflesna la gestion globale
des cours d’eau, a la solidarité amont-aval etprdgection des milieux,

- des espaces urbanisés, et notamment les centagjrpour tenir compte de
leurs contraintes spécifiques de gestion (mainties activités, contraintes urbanistiques et
architecturales, gestion de I'habitat, etc.).

Le zonage réglementaire fait apparaitre les dift@® zones réglementées. Elles sont
élaborées a partir notamment du croisement de types de données cartographiques : d’'une
part, celles relatives aux phénomeénes d’inondatiénarchisés selon leur intensité et leur
fréquence (carte des aléas), et d’autres parescedlatives a I'occupation des sols (carte des
enjeux).

— Les autres cartes :

En plus des cartes de zonages, trois cartes sodtipgs pour aider a la compréhension du
sujet et a I'information. Il s’agit d’'une cartogtdp présentant :

— I'emprise des différentes crues intermédiaires,

— l'aléa de référence

— les enjeux.

Les cartes d'emprise des différentes crues inteainés représentent I'emprise du champ
d’inondation pour des crues dont I'occurrence essiblement différente : 2ans, 5ans, 10 ans,
50 ans, 100 ans et un scénario exceptionnel appraotc le débit de la crue de 1840 simulé
dans les conditions d’écoulement actuelles.

Pour cette crue dite « crue de 1840 modélisée angittans actuelles d'écoulement », les
cartes de l'aléa de référence représentent deaaunvd'aléas (modéré ou fort).

Les carte d'enjeux affichent la nature de l'occigmatdu sol, selon plusieurs grandes

catégories, ainsi que les principaux établissenmétsentant une sensibilité particuliére vis-a-

vis du risque d’inondation : établissements nédessa la gestion de crise, établissements
sensibles accueillant un public vulnérable ou diffi a évacuer, certains établissements
recevant du public,... Sans avoir la prétention d@&xhaustive dans le recensement des
enjeux, cette cartographie permet d’apprécier pandysecteur la nature et la sensibilité de
I'occupation du sol concerné par les inondations.

[11.3.4. Récapitulatif des pieces

En résumé, le dossier de PPRNi comprend :
- 1/ la présente note de présentation
- 2/ le reglement
- 3/ les cartes de zonage reglementaire de chammmuane au 1/5 000
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- 4/ les cartes des emprises des crues de chagquawte au 1/10 000 et les cartes de
l'aléa de référence de chaque commune au 1/ 5 000
- 5/ les cartes des enjeux de chague commune &@00/5

[11.4. Phases d’'élaboration du PPRNI

L'élaboration des PPRNi estonduite sous l'autorité du préfet de département
conformément au décret n° 95-1089 du 5 octobre 1865 codifié) modifié par le décret
2005-3 du 4 janvier 2005.

Ce dernier prescrit I'élaboration du PPRNi partarré

Aprés une phase d'élaboration technique et un itralea concertation étroit avec les
collectivités concernées, le PPR est transmis pmus aux conseils municipaux des
communes, aux organes délibérants des établissemenblics de coopération
intercommunale compétents pour ['élaboration desumients d'urbanisme ainsi qu'aux
organismes associés. Il fait ensuite I'objet demnguéte publique a lissue de laquelle, aprés
prise en compte éventuelle des observations foesuléest approuvé par arrété préfectoral.

A noter quesi I'urgence le justifie, le préfet peut rendre immédiatement apres caaturit
des maires concernés, certaines dispositions oplessa

Procédure d'élaboration d'un plan de

prévention des risques naturels inondations

Prescription
par le Préfet

Concertation

Etudes techniques
| *Carte de zonage
W Carte des aléas réglementaire
) * Reglement
- Carte des enjeux
Enquéte Avis des personnes et Bilan de la
publique organismes associés concertation

Approbation
par le Préfet
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[11.4.1. Prescription

La procédure d'élaboration du PPRNi est ouverte IpaPréfet qui prescrit par, arrété,
I'établissement du PPRN (article R562-1 du codkedgironnement).
L'arrété détermine (article R562-2 du code de ifenmement):

- le périmétre mis a I'étude,

- la nature des risques pris en compte,

- le service déconcentré de I'Etat chargé d'instiaiRPRNI,

- les modalités de concertation relative a I'élahamadu projet du PPRNI.

L'arrété est notifié aux maires des communes aqsaux présidents des collectivités
territoriales et des établissements publics de @adn intercommunale (EPCI) ; dont le
territoire est inclus dans le périmétre du progPdPRNi.

Dans le département du Rhéne, les communes duevahdne sont déja dotées de documents
reglementaires : les Plans d'Exposition au Risgaedation (PERI) de la Sabne.
L'arrété préfectoral n°2009-2585 en date du 112080 prescrit la révision des PERI en vue
de I'établissement de trois PPRNi de la Sabne swweleteurs suivants :
— 1/ le secteurSadbne amontconstitué des communes de Lancié, Dracé, St-Jean
d'Ardieres, Taponas, Belleville et St-Georges-dadies ;
— 2/ le secteuSadbne moyenconstitué des communes d'Arnas, Villefranche-adrg
et Limas ;
— 3/ le secteuSabdne avalconstitué des communes de Pommiers, Anse, Ambéeteu
Quincieux.

I11.4.2. Modalités de la concertation

De nouvelles modalités de concertation ont été@dutites par la loi du 30 juillet 2003 relative
a la prévention des risques technologiques et elat@t a la réparation des dommages et
explicitées par la circulaire du 3 juillet 2007 attle a la consultation des acteurs, la
concertation avec la population et I'association aw@lectivités territoriales dans les plans de
préventions des risques naturels prévisibles.

Cette concertation entre l'ensemble des personopsemées (collectivités territoriales,
organismes professionnels, population, etc) seitele plus en amont possible et tout au long
de la procédure d'élaboration du PPRNI.

L'arrété préfectoral n°2009-2585 de prescription 8lé3PRNi du Val de Sadne prévoit les
modalités de concertation suivantes :

— association des représentants des communes etRigs ddmpétents, lors des
points forts de la procédure : connaissance deal'dé référence, lancement de la
démarche de la réflexion de PPRNi, connaissance afgsux et de leur
vulnérabilité, et contenu des PPRNI jusqu'a la raisenquéte publique ;

— association des principaux acteurs du territooerpa définition des enjeux, du
zonage et du reglement, sous la forme de réuniemiadail et de visites de terrain
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avec la DDT service instructeur et les représestdes communes et des EPCI
compétents ;

— information et concertation du public sur la dérharde prévention, sur les projets
de PPRNi, sous la forme de réunions publiques @utrds formes de
communication, et avec la mise en ligne, sur le isiternet de la DDT, des
éléments des dossiers de PPRNi ;

— recueil des avis concernant les projets de PPRNi :

— des communes et EPCI compétents ;

— de I'EPTB Sadne et Doubs, du syndicat mixte degeRy du Beaujolais, de la
Chambre d'agriculture, du centre régional de lgpneté forestiere et de la
Chambre de Commerce et d'Industrie.

Une réunion de lancement de la procédure d'éldbordes PPRNi du Val de Sadne avec les
élus s'est tenue kefévrier 2009 en sous-préfecture de VillefrancheSadne.

L'étude des enjeux et de leur vulnérabilité a étddaite, par le bureau d'études
Alp'Géorisques, moyennant un travail de terrainartgmt et de hombreuses rencontres avec
les €élus et organismes associés (EPTB Sabne etsP@i de Villefranche-sur-Sabne et
Chambre d'Agriculture du Rhdéne). Une réunion degméation aux élus de I'étude des enjeux
et de leur vulnérabilité s'est tenue le 23 noven2i@ en sous-préfecture de Villefranche-
sur-Sabne. Cette réunion a permis de constitueoanté de concertation avec certains élus
et organismes associés (CCl de Villefranche-sun&adt chambre d'agriculture), afin de
définir les modalités de concertation avec le pubtitamment.

Les réunions publiques de présentation des aléanjetx ont rassemblé plus de 200
participants et se sont déroulées le 3 février 20Bdise, le 10 février 2010 a Belleville et le
11 février 2010 a Villefranche-sur-Sabne.

L'information de la population de la tenue de @&sions publiques a été assurée par voie de
presse, affiches et mise a disposition de plagudtieformation disponibles en mairie.

Une exposition destinée au grand public s'est déplade février a mai 2010, dans les
différentes communes.

Des réunions d'association des élus ont été ogsien juin 2010, concernant le projet de
zonage et de réglement des PPRNi. Cette assocetd@ conduite, sous forme d'ateliers de
concertation, avec une quarantaine de professisr(eatreprises, commerces, industriels et
agriculteurs), la Chambre d'Agriculture du RhomeChambre de Commerce et d'Industrie du
Beaujolais et 'TEPTB Sabne et Doubs, en octobr@©.201

La deuxiéme série de réunions publiques relativezanage et au reglement a rassemblé
autour de 150 patrticipants et s'est déroulée léet@mbre 2010 a Belleville, le 14 décembre
2010 a Anse et le 6 janvier 2011 a Villefranche-Saéne. Des permanences assurées en
janvier et février 2011 dans les mairies des diffiées ont pour objectif de recueillir plus
précisément les observations du public et de régoddses questions.
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[11.4.3. Elaboration du dossier par le service déco ncentré de I'Etat

L’élaboration du dossier est faite par le servitgtructeur a partir de I'étude des aléas et des
enjeux présents sur le secteur concerné. Les dadsneartographiques du zonage et les
dispositions réglementant les zones tiennent comigseremarques et propositions énoncées
lors de la concertation.

I11.4.4. Consultations

Le projet de PPRNI est soumis a I'af@sticle R562-7 du code de | ‘environnement)

- des conseils municipaux des communes sur le teerittiesquelles le plan a été
prescrit,

- des organes délibérants des établissements pudic®opération intercommunale
compétents pour I'élaboration des documents d'isivendont le territoire est couvert en tout
ou partie par le plan,

- de la chambre d’agriculture et du centre régiomaladpropriété forestiére lorsque le
projet de plan concerne des terrains agricole®masfiers,

- des organes délibérants des départements et dessé&j le projet de plan contient
des mesures de prévention, de protection et deegatde relevant de leur compétence.

Eventuellement, d’autres services ou organismescamsultés, sans pour autant que cela soit
obligatoire, pour tenir compte de particularitéggres a la commune (sites sensibles, vestiges
archéologiques...).

Tout avis demandé qui n’est pas rendu dans un déldeux mois est réputé favorable.

[11.4.5. Enquéte publique

Le projet de PPRNi est soumis, par arrété préfaktar I'enquéte publique relative aux
opérations susceptibles d'affecter I'environnenfaricles L562-3 et R562-8 du code de
| 'environnement)dans les formes prévues par les articles R 13a3R1123-33 du code de
I'environnement :
— Les avis recueillis sont consignés ou annexésgistre d'enquéte publique.
— Les maires des communes sont entendus au couendaédte par le commissaire
enquéteur ou la commission d'enquéte, apres quie tas conseils municipaux
Soit annexé ou consigné au registre d'enquéte.

Cette enquéte fait I'objet d'un avis publié dansxdeurnaux locaux ou régionaux et affiché
en mairie.
La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure ai$.m

Pendant le délai d’enquéte, les observations quiojet de PPRN peuvent étre consignées par

les intéressés directement sur le registre d’eequoés a leur disposition ou peuvent étre
adressées par écrit au commissaire enquéteursjaniexe au registre precité.
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A l'expiration du délai d’enquéte le ou les regstrsont clos et signés. Le commissaire
enquéteur ou la commission d’enquéte rédige deduwsions motivées, précisant si elles sont
favorables ou non a I'opération, et les transmeRa@iiet avec le dossier de PPRNI.

Le rapport et les conclusions motivées du comnmssaiquéteurs sont rendus publics.

[11.4.6. Approbation

A l'issue des consultations et de I'enquéte puldide PPRNI, éventuellement modifié pour
tenir compte des avis recueillis, est approuvéapadté préfectoralarticle R562- 9 du code

de I'environnement)Cet arrété est mentionné au Recueil des actesnadratifs de I'Etat
dans le département et dans un journal diffusé datépartement.

Une copie de l'arrété est affichée, pendant un ewisoins, dans chaque marie et au siege de
chaque EPCI compétent pour I'élaboration des dostsntturbanisme.

Le PPRNi approuvé est tenu a la disposition duipuwans ces mairies et aux sieges de ces
EPCI ainsi qu'en Préfecture.

Le PPRNiI approuvé vaut servitude d’utilité publigeiedoit étre annexé aux plans locaux
d'urbanisme (PLUJjarticle L562-4 du Code de I'Environnement etcetiL126-1 du Code de
I'Urbanisme) Le PPRNiI devient directement opposable aux tiers.

I11.4.7. Modification et révision

Le PPRNiI peut étre révisé ou modifié pour tenir pterde nouvelles informations relatives
aux caracteristiques des risques, a la connaissdnce nouvel aléa, a I'évolution de la
vulnérabilité des territoires concernés (en rag@ravaux réalisés notamment), etc.

Lorsque les modifications sont importantestdaision du PPRNi s'effectue dans les mémes
conditions que celles de son élaborafarticle L562-4-1 du code de I'environnement).
Toutefois, lorsque la révision ne porte que sutagees communes, la concertation, les
consultations et I'enquéte publique sont effectuldes ces seules commungsticle R562-

10 du code de I'environnement)

Lorsque la modification envisagée ne porte pasnédtex I'économie générale du PPRNI, la
modification s'effectue sans enquéte publique. tagep de modification et I'exposé de ses
motifs sont portés a la connaissance du publicende permettre a ce dernier de formuler
des observations pendant le délai d'un mois prétéldpprobation par le préfet de la
modification.
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111.4.8. Recours

Dans un délai de 2 mois a compter de sa notificatiarrété préfectoral d'approbation du PPR
peut faire l'objet, de la part des communes comemnsoit d'un recours gracieux aupres du
Préfet du Rhoéne, soit d'un recours hiérarchiqueésugu ministre chargé de la prévention des
risques, soit d'un recours contentieux aupresidurtal administratif de Lyon.

Il peut également faire I'objet, de la part destieun recours contentieux aupres du tribunal
administratif de Lyon, soit directement, en l'alzsede recours préalable, dans le délai de 2
mois a compter de la plus tardive des mesures lolicjpés prévues, soit, a l'issue d'un recours
préalable, dans les 2 mois a compter de la ndificade la réponse obtenue de
I'administration, ou au terme d'un silence gardége#le-ci pendant 2 mois a compter de la
réception de la demande.
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V. Périmetre d’étude du PPRNIi :

La révision des PERI de la Sadne a été prescnitarp@té préfectoral n°2009-2585 en date du
11 mai 2009 en vue de I'établissement de trois RIEBBMN Sabne sur les secteurs suivants :
— le secteuSabne amonfconstitué des communes de Lanci€, Dracé, St-JAatiates,
Taponas, Belleville et St-Georges-de-Reneins. @#ege englobe 4 communes du
Syndicat d'Urbanisme de la Région de Belleville
— le secteurSadbne moyenconstitué des communes d'Arnas, Villefranche-adrg et
Limas. Ce secteur regroupe les 3 communes de larCoauté d'’Agglomération de
Villefranche-sur-Sadne.
— le secteurSabéne avalconstitué des communes de Pommiers, Anse, Amlégeu

Quincieux.
St-Jean Taponas
d'Ardiéres

Belleville

St-Georges-de-
Reneins

Villefranche-
sur-Saéne

Le périmetre d'étude des PPRNi comprend I'ensedibterritoire de chaque commune.
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V. Caractérisation des phénoménes naturels

V.1. Les crues de la Sabne

V.1.1. Bassin versant

Le bassin versant de la Sabne s'étend sur en@@oD00 km2depuis le seuil de la Lorraine

au nord, jusqu’a sa confluence avec le Rhéne a.Lyon
Schématiquement, le bassin peut étre décompodésiayrs territoires homogenes
- Le tiers nord du bassin (Vosges et Haute Saor@septe un relief marqué, traversée

par la Petite Sadne (nom du trongon située en ad®la confluence avec le Doubs)
- Le tiers des territoires situés a I'est (entresyes et Jura, jusqu’en Suisse) est drainé
par le Doubs et ses affluents, prenant leurs seudans des terrains karstigues tres

accidentés.

- A partir de la confluence entre ces deux rivig@¥/erdun-sur-le-Doubs), la plaine
alluviale de la Grande Sabne est bordée par lesrisagiticoles de Bourgogne ou Beaujolais
et par les plateaux de la Bresse et les Etanga @®inbes. Cette vallée, située au fond de
'ancien «lac bressan »du Pliocéne (comblé avecglesiations de I'ére quaternaire)

comprend les agglomérations de Chalon, Macon, fxélfehe et Lyon.
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V.1.2. Origines climatiques

Par sa grande étendue et la variété de ses ralefsassin versant est soumis a des climats
varies :

- Les courants humides d’Ouest-Sud-Ouest, abatesprécipitations sur les Vosges
et le Jura, produisent desues océaniqueslégerement renforcées en période de fonte des
neiges.

- Les pluies diluviennes affectent les rivieressidl du bassin ayant une influence
méditerranéenne

- Les crues mixtes ou les deux phénomenes se combinent, sont aihierides
événements les plus catastrophiques, comme ledations de novembre 1840.

Cependant, l'analyse des crues historiqgues révidetréme diversité des situations
météorologiques responsables de I'enchainemerépiesdes pluvieux précédant la crue.

Le régime de la riviere est qualifié guvial océanique il peut étre trés contrasté, avec des
crues hivernales fréquentes (>1400 m3/s a Couzageaux estivales extrémement basses,
entretenues pour la navigation par les barrages.

V.1.3. Propagation des crues

Un des caractéeres essentiels des crues de la 8stdeer remarquable lenteur.

La taille du bassin versant implique que les cressplus exceptionnelles ne se produisent
gu’apres des pluies longues et répétées (de ptagmurs a plusieurs semaines). L’eau monte
alors a une vitesse relativement faible (entre 8 eentimetres par heure, au maximum 10
centimetres), et n'atteint des niveaux important®&gyres une longue période (5 a 7 jours).
Les hautes eaux peuvent ainsi durer 1 a 3 semaines.

L’exceptionnelle platitude de la riviere a I'avad ¢a confluence avec le Doubs (5 cm/km)
ralentit encore le phénomeéne, qui met entre 3j@i pour se propager de Verdun a Lyon.
La décrue suit la méme lenteur.

V.1.4. Champs d’expansion des crues

Depuisplusieurs centaines de milliers d’annéedes crues et leurs débordements déposent
un épais lit de sédiments qui atteint aujourd’mgéispde 15 m d’épaisseur dans la basse vallée.
Ces dépbts successifs ont transformé la valléa @adne en une vaste plaine de 500 m a 5
km de large, humide et fertile.

Cette vallée représente une superficie d’enviro®@0® ha pour une crue centennale, qui une
fois inondée sous 1 a 2 m d’eqgut constituer un stockageale prés de 1 milliard de métres
cube d’eau, volume non négligeable par rapport &bxmilliards de metres cube transités
pendant une crue telle que celle de décembre 198thkn.

Ce champ d’expansion permet aid&tcréter le débit de pointed’'une telle crue de 3 130
m3/s a Chalon a 2 530 m3/s a Couzon-au-Mont-d’@lefus de 1981).
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Aussi est-il important deréserver les champs d’expansion des cruemdispensables a la
régulation des débits, en évitant d'y réaliser @@sénagements incompatibles avec le
maintien des capacités de stockage des eaux (nsmtdastructions, digues...).

V.2. Les crues historiques

V.2.1. L'inondation de janvier 1955

Au mois de janvier 1955, de fortes précipitationsl®st du bassin entrainent la fonte brutale
des neiges et une crue concomitante de la Sadhe Bbubs, qui connaitra son apogeée a la
confluence des deux rivieres, atteignant des niweacord entre Auxonne et Verjux, et un
débit proche de la crue centennale.

- Contexte climatique:

La crue de janvier 1955 est une crue caractéristaiutype « océanique » a forte dominante
du Doubs. En effet, c’est sur cet affluent et &pnité de la confluence que I'événement fut
le plus important, dépassant localement celui d&018n anticyclone au nord de I'Europe
dirigeait vers la France un flux continental de daest déviant vers la méditerranée les
perturbations Atlantiques venant du sud-ouest. [pésipitations continuelles, centrées sur
les Alpes du nord et le Jura, ont atteint troiss fla@ normale. Elles ont totalisé entre les
journées du 11 au 16 janvier plus de 300 mm auxiquoetres de Lamoura, des Rousses, et
de Saint-Laurent-en- Grandvaux dans le Jura etua @e Labergement-Sainte-Marie dans le
Doubs.

Cette crue importante et rapide du Doubs, renfopmela fonte fulgurante de la neige,
tombée le 2 janvier sur tout le bassin (30 centiesesur la route entre Dijon et Chalon),
intervient alors que les rivieres sont encore em ¢rivernale (une premiere crue au mois de
décembre 1954 avait atteint 1 800 m3/s a Couzon).

En quelques jours, entre le 12 et le 18 janvieRdebs et la Sabne montent simultanément et
débordent généreusement en Cote d'Or et en Sadmeret

La nuit du 18 janvier, a proximité de la confluenser la commune de Verjux en amont de
Chalon-sur-Sabne, une digue de protection romptpliesant en quelques heures un casier de
plus de 1500 ha. Cette rupture entraine une bdisséveau de 4 cm a Chalon. Le lendemain,
la hausse du niveau reprend pour atteindre sonéadeg journées du 20 et 21 janvier 1955.
L’expansion de la crue dans le lit majeur entre dfdet Lyon, ainsi que I'absence de crue
significative sur les affluents en aval a permettggnuer son impact vers l'aval.

- Hauteurs, débits

A l'amont de Verjux, les hauteurs historiques dedd&urent dépassées et constituent
aujourd’hui jusqu’a Auxonne les Plus Hautes Eauri@es (PHEC).

On nota (anciennes échelles) : 4m90 a Auxonne? iarlvier, 8m44 & Verdun le 19, 6m84 a
Chalon (Port Villiers) le méme jour, 6m96 a Macer2D, 6m52 a Trévoux et 6m50 au pont la
Feuillée a Lyon le 23.
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En terme de débit de pointe, la crue déja bien éeria Chalon (environ 2 850 m3/s soit une
période de retour de pres de 50 ans), grossit jmddécon (2 900 m3/s - 70 ans) puis se
stabilise jusqu’a Lyon (3 000 m3/s a I'entrée detyenviron 80 ans).

Compte tenu de sa rapidité, le volume total deccatiie a I'aval du bassin est relativement
faible et estimé a 2.21 milliards de metres cubeit{gnmoins que celui des crues de 1983 ou
1987).

- Déqats

La zone la plus touchée est certainement la camfliele la Sadbne et du Doubs : avec la
rupture de la digue a Verjux, le village est évacué pont qui permettait autrefois de
rejoindre Gergy et qui franchissait la ligne de dération pendant la guerre avait été
bombardé puis dynamité par les armées en rettatebas quartiers de plusieurs communes
aux alentours sont également touchés (Verdun, élleiSaunieres, Ecuelles...). Dans
certaines maisons, I'eau atteint 2.50 m. En tousdzette zone, plus de 800 foyers et 2 700
personnes sont touchées. L'évacuation du bétaililis®ba population et 'armée. Lorsque
I'eau se retire, un grand nombre de maisons sdniités, ou dévastées.

Plus en aval, les agglomérations de Chalon, Touehldacon doivent prendre des mesures
d’évacuation. Des passerelles sont installées asnaies. Les usines des bas quartiers sont
arrétées.

En Bresse, une trentaine de villages sont cermdepaaux.

Plusieurs quartiers de I'agglomération lyonnaiset ssernés, plus de quarante foyers sont
isolés. Sur la seule commune de Fontaines-sur-Séé@melégats sont estimés a plus de 10
Millions de francs de I'époque On déplorera un naortrégion lyonnaise, également touchée
par la crue du Rhéne. A Vaulx-en-Velin la diguepdetection du Rhéne cede. A St Fons, une
maison s’effondre et 300 personnes sont sinistrées.

Bellevill,__crue de 1955 Belleville, crue de 1955
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Villefranche-sur-Sadne, crue de 1955 Villefrancheis8abne, crue de 1955

Anse, crue de 1955

V.2.2. Les inondations de 1981, 1982 et 1983

Les événements qui ont touché la vallée ces trmi®es successives possédent chacun une
période de retour de plus de 20 ans et leur suoceaparticulierement marqué les esprits. La
crue de 1983 présente également la particularitéreledre place a la fin du printemps, une
période sensible pour I'agriculture.

- Contexte climatique

Les crues de décembre 1981 et 82 ont lieu danéheentontexte climatique d’une dépression
au large des cotes atlantiques et un flux d'ougte a un été et un automne pluvieux ayant
saturé les sols, les précipitations du mois derdboe1981sont exceptionnellement élevées,
deux a trois fois les moyennes normales. On ne paed’épisode pluvieux intense durant ce
mois, mais une pluviométrie soutenue durantTadcade, entre 10 et 20 mm par jour. Il est
tombé pendant ce mois 245 mm a Besancon, 222 main&Abin, 164 mm a Dijon, 140
mm a Méacon.
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Les pluies du mois de décemilr@82sont elles aussi fortement excédentaires (de Boder2
fois les valeurs normales) sur des sols saturégl:mim a Besancon, 123 mm a Dijon, 180
mm a Saint-Albin, 140 mm a Macon. Deux épisodewiplix se sont particulierement
détachés du 6 au 12 et du 15 au 20 décembre.

La pluviométrie des mois d’'avril et de mab83 a été particulierement exceptionnelle,

composée d’événements orageux et expligue a ellde des crues enregistrées. Les

pluviographes de Franche Comté ont enregistré $léovaleur mensuelle de mai, ceux de

Bourgogne 4 fois la valeur normale en avril eti8 #n mai. Deux épisodes se sont distingués,
un premier entre le 12 et 17 mai, touchant augs k@ haut bassin du Doubs que la Petite
Sabne (avec des valeurs supérieures a 100 mm), desisendant également jusqu’en

Bourgogne et Rhone-Alpes renforcant les apportsilsimés des affluents rive droite entre

Verdun et Lyon. Un second épisode pluvieux entr@3eet le 26 mai touche le bassin du

Doubs et la Sabne aval et stoppe la décrue.

- Hauteurs, débits

La crue du mois de décemhi®81se présente sous la forme d’une onde sur la FBaiee et

de deux ondes successives sur le Doubs. La moetéa cfue est lente mais sa durée est
particulierement longue (du 9 au 22 décembre shalg bassin) : 6m25 a Besancon le 17 soit
1000 m3/s, 4m88 a Le Chatelet le 21 soit 1590 n#8i&val de la confluence, les ondes se

cumulent pour former une unique crue : 6m78 a ChE®1 soit3130 m3/s6m65 a Macon

le 23 s0it2830 m3/s8m22 & Couzon le 24 s@580 m3/s.

La crue de décembdd82a présenté deux ondes successives d’intensitésanéssur le haut
bassin, du fait des 2 épisodes pluvieux distimots celles-ci se sont a nouveau combinées a
la confluence, pour décroitre vers I'aval : 6m9Besancon le 18 soit 1040 m3/s, 5m12 a Le
Chatelet le 22 soit 1660 m3/s, 6m80 a Chalon lsdi83160 m3/$m50 a Macon le 25 soit
2660 m3/m81 a Couzon le 26 s@B00 m3/s.

La crue del983est exceptionnelle pour cette période de I'annéeiqme mai). La seconde
onde de crue atteint 7m55 a Besancon le 26 sold 12®s, 5m07 a Le Chatelet le 31 soit
1620 m3/s, 6m91 a Chalon le 30 2340 m3/gsupérieur a 1955), 6m65 a Macon le 2 juin
s0it2840 m3/s8m22 a Couzon le méme jour spE30 m3/s.

- Déqats

La méthode utilisée a I'époque pour I'estimatiors d#dommages est une synthése des
dommages agricoles (avec de nombreuses extrapolaiamment pour 1983) et des autres
dommages, privés et publics.

En prenant en compte les dégats indirects, cditaa®n s’éleve a 840 millions de Francs de
I'époque soit210 millions d’euros(1000F de 1984 correspondent environ a 250 euros
aujourd’hui selon les indices de I'INSEE).
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A Macon en plein mois de décemht881, 5 000 habitants du centre ville sont privés de
chauffage pendant 8 jours. A Chalon, le pire estéégrace a un systéme de pompage
important (3m3/s) équipant le réseau d’égouts definR.

Les inondations de 1981 sur le Rhdne et la Sabheatamment précipité la mise en place de
la Loi du 13 juillet 1982 instaurant le dispositidtional de cotisation et d’'indemnisation «
Catastrophe Naturelle ».

Les dégats agricoles sont particulierement impéstpour 'annéel983 avec une crue qui se
déroula en pleine période de reprise de la véga@tatiuivie par une période de sécheresse.
Les récoltes furent détruites a 90%.

Villefranche-sur-Sabne, crue de 1981 ) Villefranche+s8abne, crue de 1981

V.2.3. L'inondation de mars 2001

Alors que le territoire national est touché par pleges continues, le nord et I'est de la France
sont particulierement touchés, engendrant une @réanique lente et longue de la Sabne et
de ses affluents, d’une période de retour estimée €0 et 30 ans.

- Contexte climatique

L’hiver 2000-2001 a été doux. Ceci se traduit pandmbreuses perturbations apportant peu
de neige, mais beaucoup de pluie, en systeme ogwariies pluies de mars 2001 ont été
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supérieures au double de la normale sur presqudedarritoire national (a I'exception de
I'extréme sud).

Les pluies ont succédé aux pluies sur prés de dmis, sans qu’aucune d’elles ne dépasse
pourtant un record quotidien. Les débits de plusieours d’eau se sont ainsi maintenus
pendant plus d’un mois a des valeurs supérieur@0&o2de leur moyenne. Dans le nord, le

centre et I'est, les précipitations ont dépasséipée des valeurs moyennes pour un mois de
mars, entrainant notamment des crues spectacutiresSomme, de la Sadne, du Loiret, du
Cher, ainsi que de la Seine.

La crue de la Sabne connait son origine notamneeTd ks hauteurs précipitées sur le Jura, le
Doubs et la Cote d’Or au début du mois (257 mmaBeon, plus de 400 mm dans le Jura, 5
fois la normale a Dijon), qui entrainent une crueRbubs et des autres affluents comme
I'Ognon des le début du mois.

- Hauteurs, débits

La Sabne n'avait pas connu de crue aussi imporidepeis les événements successifs des
années 1981, 82 et 83. Les débits de mars 200dspamdent en effet a une crue de période
de retour entre 20 et 30 ans.

Les maximums suivants sont observés : 6m57 suoléd®le 15 mars a Besancon (débit de
pointe de 950 m3/s), 6m15 sur le Doubs le 16 mads\ally, 7m79 le 18 a Verdun-sur-le-
Doubs, 7m16 le19 a Chalon-sur-Saéne (6m75 a I'aneie&chelle de Port Villiers), 6m59 le
23 a Macon (correspondant a un débit de pointevi@m 2 600 m3/s) et 5m55 le 23 a Lyon.
Dans la partie aval du cours d’eau, le niveau mdetele 4 mars, le seuil d’alerte est franchi
le 8. Un premier palier est atteint au milieu duisn@uis la montée des eaux reprend et le
maximum est atteint entre le 21 et le 23. Le niveguasse sous le seuil d’'alerte début avril, 1
mois aprés le début de I'alerte.

C’est donc une crue caractérisée avant tout parlemteur et une durée particulierement
importantes.

- Déqats

Les principales conséquences de la crue de mark 20Gont ressenties sur les activités
economiques du bassin d’emploi de Chalon a Lyors meyens techniques importants ont

par ailleurs permis d’enregistrer les caracténsf physiques de ce phénomeéne, qui sera
utilisé comme référence dans les études et tragl@spannées ultérieures.

Environ 80 communes du Val de Sabne sont tres &mschl08 communes sur les 234
riveraines de la Sabdne, ont fait I'objet d'un aérée catastrophe naturelle « inondations »
pour le mois de mars 2001, 150 sur le bassin 8adme et plus de 700 en France.

120 personnes ont été évacuées, une vingtaindé®drlégées d’'urgence par les mairies. Les
pompiers ont effectué une centaine d’interventjgausjour.

A Macon, ou les égouts refoulaient dans les ruesetitre-ville, 35 commerces sont sinistrés.
A Chalon-sur-Sadne, Saint Remy et Macon, enviroaranuie entreprises ont cessé leur
activité et mis leurs salariés au chdmage technidire tout, plus de 800 ha de zones
artisanales et industrielles ont été submergeés.
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66 routes départementales sont coupées sur lemmp@&saxes secondaires dans I'Ain. Cette

crue pénalise également l'activité agricole enquiide démarrage de la végétation.

Une analyse des sociétés d’assurance sur cettmlpéévéle que les dégats directs déclarés
ont atteint 168 millions d’euros pour les partieddi, « impactant » environ 40 000 logements
dont 8 000 pour I'agglomération lyonnaise. Extr@palix activités professionnelles, ce bilan

pourrait atteindre 280 millions d’euros.

———

Arnas/élefranhe-sur-Saéne, crue de 2001

Ambérieux, cre de 2001

Quincieux, crue de 2001
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V.3. Novembrel840 : la crue de référence de la Saén e

V.3.1. Déroulement

Occasionnée par des pluies diluviennes ayant coligesemble du bassin, renforcée par des
orages répétitifs a I'aval et par un trés fort véatsud,la crue de 1840 est, sur la Sabne,
I'événement le plus important dont ’'homme ait garc la trace: plusieurs morts dans les
villes, et plus de 2 000 maisons détruites.

- Contexte climatique

Les pluies qui se sont abattues sur le bassin &adme a cette époque ont certainement
revétu un caractere exceptionnel. L'été 1840 agtt plutét sec ; une premiere pluie en
septembre avait occasionné une petite crue.

Despluies océaniquegombérent a partir du 19 octobre et élevérent ppewdle plan d’eau,
tout en saturant le sol. Elles s’intensifierent ggessivement sur la partie occidentale du
bassin jusqu’a la fin du mois et provoquérent lbaldement de la Sadne sur le haut bassin
(Gray, Auxonne) ou elle ne fit que peu de dégats.

Dans la journée du 27 octobre, le barometre sa tmgtisser et un vent violent et chaud du sud
se mit & souffler dans toute la vallée du Rhéngyiai nord de Lyon annongant upkiie
méditerranéenne

Celle-ci commenca dans la nuit du 27 au 28, etuleldodans la nuit du 29 au 30 octobre. Ces
deux épisodes particulierement violents (plus d& rbBn en tout), entrainerent des crues des
affluents aval : la Seille, la Reyssouze, la VeldeChalaronne et I'Azergues.

Ces crues contribuerent, avec la crue générale detite Sadne et du Doubs (a partir de
Besancon) a provoquer la premiere série de cruegsauda la plaine de la Saéne a l'aval de
Chalon.

Les averses méditerranéennes torrentielles reprikerier au 3 novembre, a nouveau sous
forme de 2 pics distincts et toucherent la partied du bassin versant jusqu’a Macon, avec a
nouveau une hauteur de I'ordre de 150 mm. On estraghinsi, prés de Macon, plus 324

mm de pluie entre le 27 Octobre et le 4 Novembre (moyenne dlende I'époque : 766
mm).

Le Doubs et le Rhéne, touchés par des crues gésggdhient en phase de décrue lors de ces
derniéres averses qui ne firent que ralentir lescente.

La Sabne au contraire, subitdancomitanceparfaite entre la pointe de sa crue principale
(engendrée par les pluies générales au Nord ¢4 paemiere série d’averses) et de celles,
extraordinaires, de ses affluents aval de riveteli@iAzergues et la Turdine principalement).
Le vent du sudne faiblit pas pendant ces journées. Celui-ci domdr a freiner le débit de la
riviere et généra des vagues importantes a la caurties flots, qui participerent aux
destructions et rendirent les sauvetages difficiles

- Hauteurs

De Chalon a Lyon, les records historiques de hadteant largement dépassés, entre 1m et
1,5m.
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On nota ainsi (anciennes échelles) : 8m12 a Vel@@n 7m29 a Chalon le 2, 8m05 a Macon
le 4, 8m50 & Trévoux le 5 et 8m89 au Pont de ldIEew Lyon le 5.

- Dégats

Dans les villages du Val de Sabne, les maisonstrtites en pisé (terre crue compactée)
s’écroulérent subitement lorsque I'eau atteignag& Mmurs: environ 400 maisons furent
détruites en Sadne et Loire et plus de 1000 dadédartement de I'Ain.

De nombreux récits et archives existent sur la dei@ovembre 1840 ; en particulier, le Dr
Pierre-Casimir Ordinaire livre ainsi un témoignageéressant sur la violence des
évenements a Macon :

«la nuit du dimanche au lundi fut affreuse ; la nbitie la ville de Macon était envahie, et
les déménagements continuaient. On n’entendait ajiseet lamentations ; le tocsin qui

retentissait dans toutes les communes de la Brésdmuit des maisons qui s'écroulaient,
I'obscurité produite par le manque d’éclairage (lesenduits du gaz étant obstrués), les
mugissements des eaux, jetaient dans I'ame umsemitid’horreur impossible a dépeindse

ace, repére de Crue de 1é40

Dr
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- Une telle crue peut-elle encore se reproduire

Le phénomene météorologique particulier qui s’eérodlé (concomitance de pluies
océaniques et d’averses mediterranéennes) peu faiitse reproduire de nos jours, et méme
étre largement dépassé.

Cependant, les conditions exactes de ruisselledensols et d’écoulement des rivieres ont
profondément changé depuis cette époque.

Plusieurs facteurs sont ainsi a prendre en compte :

Facteurs aggravants : L'imperméabilisation des slois,au développement de I'urbanisation
et aux travaux d'aménagement agricole, produiraleatruissellements
beaucoup plus rapides et intenses qu'a I'époqueplgupour les
affluents aval sensibles aux pluies courtes. Lee ade 1840 s’est
déroulée alors que le manteau neigeux des Vosggaitnpas encore
épais. Une fonte subite des neiges (comme cela gfesluit au
printemps 2006, mais les pluies n'ont alors pasegteptionnelles)
pourrait conduire a des débits encore plus imptstainfin, de
nombreux remblais occupent aujourd’hui le lit majele la Sabne,
réduisant ses capacités de stockage et d’écoulement

Facteurs atténuants : Depuis cette époque, de eomlaxmenagements ont été réalisés qui

améliorent localement les écoulements : dragageschehal de
navigation, élargissement et approfondissementitdeat Ides ponts a
Lyon, déviation de Saint-Laurent-sur-Sadne, etc. m@e les
caractéristiques exactes des pluies de I'épogusmniepas connues sur
'ensemble du bassin, il est impossible de détezmies conséquences
gue celles-ci pourraient avoir aujourd’hui. Ceparidéa modélisation
des débits historiques estimés dans la topographielit actuel
permettra de répondre a certaines interrogations.

V.3.2. La crue de référence, définition.

L’aléa est un phénomene naturel d’occurrence eitalisité donnée ; dans le cadre de
I'élaboration d’'un PPRI, il correspondacrue dite de référencec’est a dire la plus forte
crue connue ou a défaut la crue centennale si celie lui est supérieurge qui peut étre
caractérisée par un ou plusieurs critéres :

- la hauteur de submersion,
- la vitesse d’écoulement,
- la durée de submersion.

Cette référence est présente dans I'ensemble dasdagies relatives a la prévention des
inondations ainsi que dans les guides méthodolegigu général et inondations) du
MEEDDM a destination des services instructeurs @R P
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dans la circulaire interministérielle ( Intérieur, Equipement et Environnement) du
24 janvier 1994 relative a la prévention des inondations et a lstige des zones
inondables :

« La méthodologie aboutit, a distinguer quatre aiwe d’aléas en fonction de la
gravité des inondations a craindre en prenant conenitére la hauteur de submersion
et la vitesse du courant pour la plus forte cruermee et, dans le cas ou celle-ci serait
plus faible qu ‘une crue de fréquence centennaj@eadre en compte cette derniére. »

dans la circulaire interministérielle ( Equipement, Environnement) du 24 avril 1996
relative aux dispositions applicables au batiwtrages existants en zones inondables :

« Laréalisation du PPR implique donc de délimitetamment :

Les zones d’'aléas les plus forts, déterminées ameplen fonction notamment des
hauteurs d’eau atteintes par une crue de référepgeest la plus forte crue connue, ou
si cette crue était plus faible qu’'une crue de fréoce centennale, cette derniére.

dans la circulaire interministérielle ( Equipement, Environnement) du 30 avril 2002
relative a la gestion des espaces situés derréxedigues de protection contre les
inondations :
« L’élaboration d’'un PPR passe par la déterminatpm@alable d’'un aléa de référence
qui doit étre la plus forte crue connue ou la cogmtennale si celle-ci est supérieure. »

En ce sens, la crue de référence sur la Sabne avbade Chalon-sur-Sadne est la crue de
novembre 1840, comme plus forte crue connue et dauentée.

L'aléa de référence est donc le débit de la crue d&840, modélisé aux conditions
actuelles d’écoulement c’est en partie I'objet de I'étude hydraulique kde Sadne aval,
développée dans le chapitre suivant.

VI. Etude et modélisation hydraulique de la Sabne a  val

VI.1.Contexte et objectifs de I'étude

L’Etat et I'Etablissement Public Territorial du B#is Sadne et Doubs ont commandé la mise
en oeuvre d’'un outil permettant de modéliser le portement hydraulique de la Sabne entre
Chalon-sur-Saéne et Couzon-au-Mont-d’Or.

En effet, la révision de la cartographie réglemeatees risques d'inondation engagéee par
I'Etat (voir chapitres précédents) nécessitait lsemen oeuvre d’'un outil permettant de
calculer I'impact actuel d’'une crue du type deeek 1840.
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De plus, dans le cadre du Programme d'Actions deetion des Inondations (PAPI) de la
Sabne, mis en place dans les années suivant laderumears 2001, I'Etablissement Public
Territorial du Bassin Sadne et Doubs a prévu ldéisatson d’'une étude hydraulique sur la
Sabne aval (entre Ormes et Lyon), pour plusieupectfs :

- I'obtention de références entre les cotes anrem@x échelles réglementaires
d’annonce de crues et les zones submergées, dedagider les maires a mettre en oeuvre de
facon anticipée des plans communaux de sauvegarde,

- I'analyse de l'effet de la gestion actuelle desiers d’'inondation en proposant si
besoin de nouveaux modes de gestion a faire apgrquas les acteurs locaux lors de la
réflexion locale, dans le cadre de la restauratesmchamps d’expansion des crues.

- 'amélioration de la connaissance générale déngmenes, notamment les impacts
des divers obstacles naturels ou artificiels sécdulement des crues, et la définition d’'un
programme d’améliorations

Cette étude nécessitait donc une approche scepriforécise, s’appuyant sur une réalité de
terrain concrete (repérage et recensement desgas/ed aménagements existants, reperes de
crue...) et actualisée (levés topographiques daitenaturel par photogrammeétrie effectués
en 2005). Il fallait ensuite construire un outilpeale de calculer les hauteurs, vitesses et
durées de submersion, avec une grande précisiamague point de la vallée.

Cette approche a donc été conduite en partendr@t groupement de commande) entre
I'EPTB et I'Etat, dans un souci de parfaite tranepae, compte tenu des enjeux existants
notamment en matiére d’aménagement du territoltebanisme et de développement local.
Il a été retenu pour cela de mener cette étude Isuisrité d’'un comité de pilotage co-
présidé par I'Etat et I'Etablissement Public, regrant les différents niveaux de Collectivités
concernées, les services de I'Etat et de I'AgerecEEhu, selon des modalités précisées dans
le cadre d'une convention.

Deux étapes importantes ont été réalisées :

- la construction du modéle hydraulique lui-méme, selon les données de terrain
actuelles

- le recuell et la critiques des données histosqdisponibles sur les crues passées,
notamment celle de 184@r(alyse hydrologique

VI.2. La construction du modele hydraulique.

Les modeles hydrauliques effectuent rapidement daolution de plusieurs milliers

d’équations, écrites en chaque point de calcul @tamue temps (équations de Saint Venant
de conservation de la masse et de la quantité devenwent, régissant les écoulements a
surface libre). Le résultat d’'un modeéle est géménaint le débit et le niveau de lI'eau en
chaque point de calcul, mais peut également coacerautres grandeurs comme les vitesses.

Ces équations peuvent étre résolues, moyennaatrestsimplifications :

- soit en considérant que I'écoulement présentedireetion privilégiée le long du
cours d’eau (monodimensionnel ou 1D)
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- soit en considérant éventuellement un réseauérael casiers communiquant entre
eux le long de cet axe (1D a casiers, égalemerglépp pseudo 2D » lorsque le réseau de
casier est tres fin)

- soit en considérant que I'écoulement ne présgae de direction privilégiée
(bidimensionnel ou 2D).

Les modéles bidimensionnels sont plus lourds arenett oeuvre et onéreux, mais présentent
l'avantage indiscutable de fournir les directiorisvitesses d’écoulement en chaque point,
ainsi que de pouvoir simuler plus facilement deéngméenes complexes de contraction de
I'écoulement au passage d'un ouvrage ou de flucades directions d’écoulement au
niveau d’'une confluence par exemple.

Pour I'étude hydraulique de la Sabne aval, le modelretenu est mixte(1D / casier / 2D)
sur les 125 km de cours d’eau entre Chalon et Guusadon les caractéristiques hydrauliques
et les enjeux de chaque trongon. Il comprend 12&dsters » et 5 600 « pavés » de calcul 2D.
Il permet ainsi de calculer rapidement, en chacqiatple la vallée, les hauteurs, durées de
submersion et vitesses d’écoulement, a partir dsigurs données d’entrée : le débit injecté
en amont et a chaque confluence, ainsi que le migada courbe niveau / débit en aval.

Ce modéle est ensuite « calé » en se basant sgruwessrécentes pour lesquelles on dispose
de données suffisantes (débits, laisses de crudsorg.de cette opération, il s’agit d’ajuster
les lois qui régissent I'écoulement dans le modlgosité, coefficients de déversement par-
dessus les digues, etc) afin que celui-ci reprediielement la réalité.

Le modéle développé a été calé sur les crues padgenne topographie récente et des
données hydrologiques suffisantes (2001, 2004 8B)18vec une précision (moyenne des
écarts en enlevant les points aberrants) infériaure cmsur I'ensemble du modéle.

VI1.3. Analyse hydrologique : reconstitution de la c rue de 1840

VI.3.1. Données historiques

Reconstituer I'hydrologie de la crue de 1840 impdiqde connaitre les débits de la Sabne et
de ses affluents, ainsi que leur évolution suotalité de la crue. Une investigation est donc
nécessaire pour reconstituer ces données.

De nombreux repéres de crue existent (environ EQ840 sur le trongon), et la carte des
zones inondées, produite en 1860 est disponible se¢rvi de base a I'Atlas des Zones
Inondables (2006). Cependant, I'évolution de laogrpphie du lit mineur et du lit majeur, qui
n'est pas assez bien connue, ne permet pas destitgenles conditions d’écoulement « de
I'époque » et de « caler » le modéle en altimétrie.

Pour reconstituer la crue de novembre 1840, ldeseonnées exploitables sont donc :

- les nombreux écrits de I'époque, permettant denatire les dates et heures de
passage de la crue au niveau des villages, etdiitapce relative de celle-ci compte tenu des
dégats occasionnés
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- les hauteurs observées heure apres heure awxppuR points de la vallée ou sur les
affluents

- les analyses qui ont été réalisées ultérieurerpent estimer le débit de pointe
(jaugeages et travaux de Maurice Pardé entre 119P%H42).

VI.3.2. Hypothéses de base et inconnues

La forme des courbes de débit dans le temps esuiecavec une bonne précision. Ce qui I'est
moins, c’est le débit maximum atteint par la Saéinges affluents.

Les données de départ sont constituées par lesrsatle débit de pointe proposées par
Maurice Pardé, éminent hydrologue du début duesiécir la base des jaugeages effectués par
lui ou par les Services de la Sadne a I'époqueitjueEs puis extrapolés. Cependant, lors de
sa carriere consacrée a I'étude du régime deget/ién France, celui-ci avancera plusieurs
estimations (en 1925 puis en 1942) pour cette autiequalifie lui-méme de « cataclysme ».
Celles-ci varient de 3240 a 3380 m3/s a ChalornSadme et de 3 700 a 4 300 m3/s a I'entrée
de Lyon.

Comme on le sait maintenant, une trés grande paetieette incertitude provient du fait que
I'écoulement & Lyon a été fortement impacté :

- par des embaécles, des ponts et quais sous-dionegsi

- par les crues exceptionnelles des affluents aedla Seille a I'Azergues.

L'importance relative de chacun de ces facteurgnesnnue. Il est impossible de connaitre la
nature et 'impact réel des embacles. Sur les exitis; on dispose rarement de jaugeages de
I'époque, parfois seulement de quelgques donnéepluies et Pardé avance donc tres
prudemment quelques valeurs de deébit qu’il convamntvérifier (700 m3/s sur I'Azergues,
520 m3/s pour la Seille, 200 & 250 m3/s sur la Bps

Pour critiquer les valeurs avancées, plusieurdsosnint disponibles :

- la vérification de la conservation du volume glbbtle la crue d’amont en aval

- la vérification du débit spécifique apporté pas laffluents (débit rapporté a la
superficie du bassin versant)

- le respect de la chronologie des pluies

- la propagation d’ondes de crues a I'aide du nedel

VI1.3.3. Levée des incertitudes

Si le modéle hydrauligue ne permet pas de caldakthauteurs exactes atteintes en 1840
(puisqu’il prend en compte la topographie actuellpermet cependant de propager avec une
bonne fiabilité les hydrogrammes de crue (courlgedébit en fonction du temps).

En effet, I'impact de la topographie du lit majeiertes de charges, remblais) peut étre
important sur les hauteurs maximales atteintess msii relativement neutre sur le temps de
propagation d’'un volume de crue dune dizaine ddliards de metres cubes étalé sur

plusieurs semaines.
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Ainsi, il est possible de propager des ondes descrsimulées, afin de calculer, par
soustraction, le volume des apports des affluemts connus et de tester I'impact des
variables suivantes :

- les heures exactes des maximums atteints suafieents (notamment Seille et
Azergues)

- les débits maximums atteints par les affluenfzaetia Sadne en amont de Chalon.

VI.3.4. Résultats, calage du modele et débit de réf  érence

- Calage du modéle

Le calage du modele a été effectué sur des creescbinnues pour lesquelles la topographie
était récente :

- 1983 d’occurrence 40 a 50 ans

- 2001 d’occurrence 20ans

- 2004 juste débordante

Ainsi, le modeéle hydraulique obtenu, considéré cenfimble par les techniciens de I'Etat et

des collectivités, a permis de simuler pour le déei référence I'expansion spatiale de la
crue, les hauteurs atteintes, les vitesses du mbetala durée de submersion des zones
inondées (les hauteurs sont définies avec unetituckr de 15 cm).

- Débit de référence

Les débits estimés pour cet évenement et retenusypda cartographie sont les suivants :
- Chalon/Saéne : 3240 nis
- Macon : 3480 m/s
- Couzon : 3660 /s

Cette évaluation s’est basée sur I'analyse desaimhistoriques disponibles, notamment les
relevés aux échelles et les travaux de I'ingénirardé (1920-1940).

Partant de Chalon/Sabne, les apports des afflottété reconstitués pour qu’aux stations
intermédiaires (Macon et Couzon), les débits oltermrrespondent au débit estimé sur la
Saobne.

L’aléa cartographié est donc qualifié pour les débments de la Sabne elle-méme, et
localement, les affluents pourraient induire uraal&in niveau différent non représenté sur le
plan.

Les hydrogrammes de la crue modélisée sont pré&searit@pres aux trois stations de

référence; ils mettent en évidence I'importance aagorts des affluents qui grossissent la
crue de I'amont vers l'aval.
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Hydrogrammes de la crue
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VI.4. |la carte des aléas pour la crue de référence

La cartographie présentée pour chaque communedatsieéa I'échelle du 1/5000éme. Elle

représente l'aléa d’inondation sur 87 communesaist&oup de Varennes (Sabne-et-Loire)
a Quincieux (Rhoéne), pour la crue de référencest-@edire la crue de 1840 modélisée dans
les conditions actuelles d’écoulement dans la pldim Sadne.

L’aléa est défini suivant urgrille croisant les hauteurs d’eau et les vitess@sécoulement

Cette grille, conforme a la doctrine commune pétlaboration des PPRi du Rhoéne et de ses
affluents a crue lente, est la suivante :

hauteur d'eau
N

i i
Classes d'aléa |
|

Aléa modére Tm |- —
Aléa fort |
|

0.5 m/s Vvitesse d'écoulement
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- Principales hypothéses

La cartographie proposée repose :

- d'une part sur des données topographiques déttizglaine inondable,

- d’autre part, sur des niveaux d’eau et vitessdsutes en tout point a partir d'une
modélisation mathématique reconstituant les camtltiactuelles d’écoulement des crues de
la Sabne de Chalon/S. jusqu’au barrage de Couzon.

Concernant les données topographiques de la plaine
Pour réaliser des levés topographiques a grandell@cf815 km?), les deux principales
techniques existant actuellement sont :

— la photogrammétrie (analyse de couples de photbgra@ériennes)

— le laser aéroporté.
Ces deux techniques ont une précision identique.
La photogrammeétrie est donc l'une des seules tggbgaicapables de restituer des plans de
précision altimétrique suffisante sur des superficgmportantes.

Entre Ormes et Couzon, les levés photogrammeétrignesté réalisés en 2005 a I'échelle du
1/200@me soit un point coté tous les 50 metres enviram précision altimétrique est de 16
centimetres.

Entre Saint-Loup de Varennes et Ormes, les levétoghammeétriques datent de 2001 et sont
réalisés également a I'échelle du 1/20@8vec une précision altimétrique de 16 centimetres.
Les éventuelles erreurs altimétriques sont li@daspécision de méthode et non réductibles en
I'état actuel de la technique.

Concernant les données hydrauliques :

La modélisation des écoulements en crue de la Sedmauit a obtenir en tout point de la
plaine, la cote d’eau attendue pour une crue doaimée que la vitesse du courant. Ce calcul
est lui-méme entaché d’une incertitude liée auxeirfgetions d’'une telle modélisation.

Apres calage du modéle (comparaison des résultatsyatliéle avec les cotes réellement
atteintes pour les crues réelles de 2001, 200988)1/'incertitude de niveaux pour les crues
largement débordantes a été estimée a 15 cm.

Les cotes d’eau calculées représentent I'état ddation lié au passage de la crue de 1840
dans les conditions actuelles d’écoulemedtns la vallée.

Il s’en suit des différences entre les cotes d’ealeulées et les cotes d’eau observées a
I'époque.

VII. Etude des enjeux et de leur vulnérabilité

Le terme d’enjeu regroupe toute personne, bieivictuelle que soit leur nature, exposés a
un aléa et pouvant a ce titre étre affectés paahémomeéne d'inondation.

La vulnérabilité caractérise la résistance plusnoins grande des biens, activités ou des
personnes a une crue de la Sadne.
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VII.1. Principaux enjeux sur I'ensemble du territoi  re

VII.1.1. Organisation territoriale

Les 13 communes de la zone d'étude sont regroug@es communautés de communes
différentes :

- la Communauté de Communes Beaujolais Val de Sabne les communes de
Lancié, Dracé, Saint-Jean d'Ardiéres, Taponas l&\B&e

- la Communauté de Communes Beaujolais-Vauxgrmg la commune de Saint-
Georges de Reneins

- la Communauté d'Agglomération de Villefranche-sur-8af@AVIL) pour les
communes d'Arnas, Villefranche-sur-Sabne, et Limas

- la Communauté de Communes Beaujolais Sabne PierreeBpodir les communes
de Pommiers, Anse et Ambérieux

- la Communauté de Communes des Monts d'Or Azergaes la commune de
Quincieux.

Les documents d'urbanisme qui couvrent le teratsont les suivants :

- le Plan Local d'Urbanisme (PLU) de la communé.alecié approuvé le 08/12/2008

- le Plan d'Occupation des Sols (POS) du Syndithbdnisme de la Région de Belle-
ville (SURB) approuvé le 24/06/1999 et PLU en cours d'élakmrat

- le POS de la commune @&aint-Georges de Reneingpprouvé le 07/06/1999 et
PLU en cours d'élaboration

- le PLU de |aCAVIL approuvé le 17/12/2011

- le PLU de la communeAhse approuvé le 25/06/2007

- le POS de la commune @@mmiersapprouve le 15 décembre 1998 et PLU en cours
d'élaboration

- le POS de la communeAahbérieux approuvé le 21 avril 1994

- le PLU de la commune d@uincieux approuveé le 22/08/2009

L'intégralité des communes de la zone d'étude #ppaent au SCoT (Schéma de Cohérence
Territoriale) du Beaujolais. De plus, les commudes secteurs moyen et aval sont concer-
nées par la DTA (Directive Territoriale d'/Aménagemele I'aire métropolitaine lyonnaise.

VII.1.2. Principaux enjeux actuels et tendances évo lutives du territoire

- Population et habitat
Au sein de la zone d'étude, l'urbanisation estlies forte autour des podles urbains de
Villefranche-sur-Sadne et Belleville ainsi que @ind des grands axes de communication
(A6). Néanmoins, en dehors des centres-bourg,le'éissu urbain discontinu qui prédomine :
petits hameaux et habitations isolées.

- Zones d'activités
De nombreuses zones d'activités se sont développedsd des années dans le périmétre
d'étude : zones d'activités de Villefranche-surrgadetc. Elles tendent & se développer
davantage et de nouvelles zones sont ainsi créagivité industrielle et commerciale y est
prédominante.

- Zones portuaires et de gravieres
La spécificité du Val de Sadne réside entre aytaeda présence de nombreux ports de loisirs
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, ports de fret et de zones de gravieres.
- Place de l'agriculture dans le val de Sadne
Il existe au sein de la zone d'étude de grandgsaudiés en terme de proportion de terres
agricoles et d'espaces urbanisés : la SAU varié @ 75%. Lancié, Dracé, Taponas et
Ambérieux sont les communes a dominante agricole gpgosition aux communes de
Villefranche-sur-Sadne, Belleville et Limas.
- Infrastructures
Plusieurs grands axes de communication (parfotsrigsies) ont favorisé I'ouverture du Val
de Saodne :
- 'autoroute A6 appelée fréquemment « autoroutseadkil » qui relie Paris a Lyon et
qui est largement fréquentée comme liaison erdtadpe du Nord et I'Europe du Sud,
- l'autoroute A46 reliant Anse au contournementystnais (dans le sens Nord-Sud
uniquement),
- la RD 306 (ex RNG6 reliant historiguement Paritalie via Lyon),
- la voie ferrée Lyon — Macon.

Par ailleurs, le territoire du Val de Sabne estepsble d'accueillir de nombreux grands
projets :
- la liaison autoroutiere A6/A46 Noi@dmbeérieux et Quincieux)
- plusieurs contournements de villes (Bellevillenas)
- des zones d'activités et industrielles telle gu&le Porte » (Arnas)
- I'extension ou la création de zones de carrierele gravieres (Anse et Arnas)
- I'extension ou création de zones portuaires :
- aménagement portuaire de fret (Villefranche-sab+i) ;
- création d'un port de loisirs (Anse)
- création d'un port pour la filiere BTP/recyclag@aiincieux et Genay).

VII.1.3. Comptage de la population en zone inondabl e

L'estimation de la population en croisant les infations des bordereaux INSEE du
recensement de 1999 avec les cartes d'aléas declale 1840 modélisée donne les résultats

suivants :

Population en  Population % population
ZI 1999 totale 1999 ZI 1999

Dracé 285 717 39,7
St Jean 12 2275 0,5

Taponas 370 572 64,7
Belleville 1852 5840 31,7

St Georges 258 3832 6,7
Arnas 13 3106 0,4
Vilefranche 716 30647 2,3
Limas 81 4151 2,0

Anse 611 4744 12,9

Amberieux 237 427 55,5

Quincieux 389 2657 14,6
TOTAL 4824 58968 8,2

ZI| : Zone Inondable
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Les graphiques suivants mettent en évidence :

- le nombre d'habitants en zone inondable de éhagmmmune au sein de I'ensemble
du territoire ;

- la part de la population en zone inondablens&guement a chaque commune.
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(0 hbs)

Dracé
(285 hbs)
St-Jean d'Ardiéres . Taponas
ﬂ (12 hbs)
(370 hbs)
Belleville

(1852 hbs)

St-Georges-de-Reneins
{258 hbs)

0 - 100 habitants

2 700 - 300 habitants
300 - 500 habitants
> 500 habitants
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En considérant I'ensemble de la zone d'étude,narmeme de Belleville possede le plus grand
nombre d'habitants en zone inondable suivi des aamside Villefranche-sur-Sadne, Anse et
Quincieux. Les communes de Lancié, Pommiers (Otéathiainsi qu'Arnas et St-Jean d'Ar-
dieres sont celles qui possedent le moins d'habieanzone inondable.

En terme de pourcentage au sein de chaque comiear@mmunes de Dracé, Taponas, Bel-
leville et Ambérieux sont les plus touchées. Avkirse, les communes de St-Jean d'Ardiéres,
Arnas, Villefranche-sur-Sadne et Limas ont un pentage de leur population en zone inon-
dable tres limité.

VII.1.4. Analyse de la vulnérabilité des principaux enjeux du territoire :

- Centres urbains, zones résidentielles et habit@Eisouchés par les inondations de

la Sabne :
Certaines communes voient leurs centres urbainshésupar les inondations (Belleville,
Anse) mais majoritairement a partir d'occurrenceme relativement élevée (50 ans). Dans
ce cas, la vie économique serait perturbée (dégatsriels, commerces fermés et endomma-
gés). L'évacuation de la population serait a préwn retour a la vie normale pourrait étre
long (les crues de la Sabne étant de durées eadint longues — 2 a 3 semaines en moyenne
— et la remise en état nécessiterait sans doutgarde temps non négligeable).

De nombreuses zones résidentielles ou zones usbhdedensité moyenne sont touchées par
les inondations sur I'ensemble des communes dmkadétude et ce pour des occurrences de
crue relativement faibles. Si I'on reprend lesfolsf de I'estimation de la population en zone
inondable en 1999, cela représente 8,2% de la atipaltotale. L'évacuation de cette popula-
tion doit donc étre prévue et organisée pour neép@spris au dépourvu au moment d'une
crise. En cas d'hébergement insuffisant sur unenaore, un hébergement partiel sur une
commune voisine doit étre également prévu et osgai@ertaines communes dont le pourcen-
tage de la population en zone inondable est trpsiitant doivent particulierement penser leur
gestion de crise a ce sujet (communes de Drac@naapBelleville, Ambérieux). Les habita-
tions isolées en zone inondable doivent étre réenafin d'organiser leur évacuation en cas
de crue.

- Zones industrielles et d'activités touchées parihondations de la Sabne :
Des zones industrielles et d'activités sont égaterreichées de maniére importante par les
crues de la Sabne. Celle de Villefranche-sur-Sabuplée a la concession portuaire est la
zone la plus touchée. En dehors de VillefrancheSaidme, les zones de Belleville, Anse, Am-
bérieux et quelques batiments isolés sont conceless le cas ou ces zones sont inondées,
cela entraine inévitablement une cessation au memporaire des activités et un endomma-
gement potentiel du matériel. Les conséquencesoétgues peuvent alors étre aggravées
avec un chébmage des salariés, une perte des gartsthé, etc. La problématique sur la
commune de Villefranche-sur-Sabne est davantagelapnée puisque l'activité de la zone
portuaire serait également perturbée. Les tragsi@ent interrompus, les matériaux de sables
et graviers peuvent étre entrainés et une pollyteimles engrais et les sels peut étre déclen-
cher en cas d'entrainement par les eaux. Ainstasrde crise, les conséquences seraient im-
portantes : baisse ou interruption totale des iéésivacheminement impossible des marchan-
dises sur I'ensemble du territoire desservi, éadletypollution, etc. Tout ceci en fait une zone
tres vulnérable face aux inondations de la Sabmke®imesures doivent étre pensées afin de
limiter les conséquences.
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- Infrastructures de transport touchées par lesna@tions de la Sabne :
Cette situation générale serait de plus aggravédapeoupure du réseau autoroutier en de
nombreux points du territoire. Ainsi, le trafic aigrinterrompu ou perturbé. La mise en place
de déviations pour les véhicules Iégers semblesgibles sur des axes secondaires mais cela
serait plus délicat pour les poids lourds. L'ap@ionnement des communes en aval par le ré-
seau routier serait compromis. Néanmoins, le réfaé n'est pas concerné par les inonda-
tions de la Sadne sur la zone d'étude. L'étuda dalhérabilité de ce moyen de transport mé-
riterait donc d'étre élargie en dehors de la zdétude afin d'étre potentiellement utilisé en
cas de crise.

- Zones de loisirs touchées par les inondationedgadne :
De nombreux terrains de sport et de pétanquesEnsien bordure de Sabne et en zone inon-
dable de maniére générale. Leurs vulnérabilitdemesimitées en cas de crue. Seuls quelques
dégats matériels sont a prévoir ainsi qu'une reemisétat apres la décrue. Les campings res-
tent par ailleurs des zones sensibles si la crymaghiit pendant leur période d'ouverture. En
effet, situés en bordure de Saéne (Anse, Villelarsur-Sadne), I'évacuation des campeurs et
leur relogement provisoire pourront étre délicats.

- Zones agricoles touchées par les inondationsadsaidne :
De maniére générale, les terrains agricoles sarpriemieres entités touchées par les eaux de
la Sabne. L'inondation de ces terres peut entrainergéne de l'activité agricole (circulation
des machines par exemple) ainsi qu'une perte dea® ou une baisse du rendement suivant
la période d'arrivée de la crue pour les cultureeanaraichage. Les animaux sont également
tres vulnérables s'ils ne sont évacués. Les creek dGadne étant du durée relativement
longues (2 a 3 semaines en moyenne), les consépidhme crue peuvent étre dramatiques
pour les agriculteurs si des indemnisations ne gasidéclenchées.

- Enjeux ponctuels touchés par les inondationsaadgddne :

En termes d'enjeux ponctuels, des écoles et matonstraite se trouvent en zone inondable
sur bon nombre de communes de la zone d'étudatatnsede ces établissements sont tou-
chés a partir de crue d'occurrence relativemehlefaCes établissements nécessaires a la ges-
tion de crise s'ils ne sont pas inondés (hébergedesnsinistrés par exemple) deviennent sen-
sibles lorsqu'ils se trouvent inondés. En efféydtuation de ces batiments reste compliqué
puisque la population concernée est particuliereraeimérable. Ces établissements doivent
absolument étre signalés dans les documents dergést crise de chaque commune afin de
faire I'objet spécifique d'évacuation dés qu'ueetala la crue est déclenchée.

Certains locaux techniques de municipalités seugant également en zone inondable, cer-
tains pour des occurrences de crue relativemdpiefdDracé, Villefranche-sur-Sabne, Anse).
Cette situation pourrait perturber l'organisati@nla gestion de crise a I'échelle communale.
Une solution alternative doit donc étre envisad#e.la méme maniere, le centre technique
municipal de la commune de Belleville hors zonengeble mais inaccessible en cas de crue
est un établissement vulnérable. Cela en va de ménrees centres de secours en zone inon-
dable (communes de Quincieux et Drace).

Les stations d'épuration, les centres d'enfouisserneehniques et les déchetteries se re-
trouvent également de nombreuses fois en zone atdmabt parfois pour des crues d'occur-
rence relativement faible (Lancié, Taponas, BelieviArnas, Villefranche-sur-Saéne, Anse).

L'entrainement par les eaux de la Sabne peut puzrates pollutions non négligeables sur le
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territoire ainsi qu'en aval. Ces enjeux sont doés tulnérables et des mesures doivent étre
mises en place afin de limiter ces éventuellesupiohs.

Des enjeux ponctuels a forte valeur patrimonialg par ailleurs touchés par les inondations
de maniere non négligeable (la piscine sur la conente Belleville, I'église sur la commune
de Taponas, etc.) Leur remise en état aprées lael@aurrait s'avérer onéreuse.

- Zones naturelles touchées par les inondations &adne :
Les zones naturelles sont quant elles considéoFeme peu ou pas vulnérables.

- Captages en eau potable :
L'étude des enjeux a mis en avant la présence uineax captages en eau potable sur la
zone d'étude. Ces captages sont connectés entre eux
En cas d'inondation, les captages sont susceptl@e fermés pour cause de turbidité exces-
sive de I'eau qui entrainerait un colmatage da®dil Il existe également des risques de conta-
mination des captages par différents polluant® sultinondation des stations d'épuration, ex-
ploitations agricoles, entreprises industriellesdins de décantation des eaux des plateformes
autoroutieres ... Aprés la décrue, un nettoyage t#®is de relevage et un remplacement
des pompes sont a prévoir.
Des mesures de prévention doivent absolument étkei@s afin d'éviter tout probleme d'ali-
mentation en eau potable au sein de la zone d'éhaike également sur I'ensemble des sec-
teurs desservis lors d'une inondation par la Sadne.
En effet, les différents captages de la zone déalinentent plus d'une centaine de com-
munes du département. Au total, plus de 173 00§bpees sont alimentées par ces captages.

Communes Captages Estimation du nombte de
personnes concernées

Saint-Jean-d'Ardieres Ardiéres 6 109

Taponas Taponas puits 12 904

Saint-Georges-de-Reneins Port Riviere 15 700

Arnas et Villefranche-sur-Saéne Beauregard 58 306

Anse Le Divin pour secours

Anse, Ambérieux et Quincieux La Grande Bordiéere 80 000
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VII.2. Cartographie des enjeux a I'échelle des comm  unes du secteur
Sadne moyen

VIl.2.1. Démarche

L'analyse des enjeux conduit a qualifier la natied'occupation des sols. Cette qualification
est réalisée sur des ensembles homogenes, digtinduse part kes zones peu ou pas
urbanisées, les «entres urbains et les @autres zones urbanisées.
La méthodologie d'analyse des enjeux est confoumepancipes de la doctrine Rhéne pour
I'identification et la qualification des trois pcipaux enjeux :

- les zones d'expansion des crues,

- les centres urbains (quatre criteres)

- et les autres zones urbanisées.

Suite a la collecte des études et documents deengf€, un travail de photo-interprétation a
éte réalisé a partir des orthophotoplans de l'a2®88. Ainsi, les unités repérées sont les
suivantes :

- les zones peu ou pas urbanisées/ant fonction de zones d’expansion des crues
(ZEC)
Le guide méthodologique des Plans de préventiorridgses naturels d'inondation, élaboré
par le Ministére de I'Ecologie, définit les zonésxg@ansion des crues a préserver comme :
« des secteurs non urbanisés ou peu urbanisés etrpénagés, et ou la crue peut stocker un
volume d’eau important, comme les terres agricoles, espaces verts urbains et péri-
urbains, les terrains de sports, les parcs de statement etc. »

La qualification en zones d’expansion des crudsisen fonction de la seule réalité physique
du territoire ou du batiCes zones correspondent aux secteurs non urbaniggesu urbanisés
et peu ameénagés dans la limite de la crue de 1&HElmée et constituent des zones de
stockage de I'eau a préserver.

Ces zones comprennent :

- les zones agricoles (grandes cultures, prawvigsaes, etc.) ;

- les zones naturelles (boisement, plans d'eay,;etc

- les zones de loisirs (terrains de sport, basdsisies, campings, etc.) ;
- les zones d'habitat isolé ou exploitation agdcol

Les exploitations agricoles ont été différenciées [thabitat isolé uniquement en zone
inondable. Les serres ont été rattachées aux éxjpbmis agricoles ou aux zones d'habitat
isolé. Les prairies ont été classées soit en zgrnieode soit en zone naturelle suivant leur
appartenance ou non aux données de la DDT sulolssdiéclarés au titre de la campagne
PAC 2008 et les cultures associées.

- les zones urbanisées

Les espaces urbanisés s‘apprécient en fonctioradédlité physique des lieux (terrains,
photos, cartes...), complétée, en cas de besoinliffignents critéres d’'urbanisme : nombre de
constructions existantes, distance du terrain esecgar rapport au bati existant, contiguité
avec des parcelles baties, niveau de dessertepaqlipements, ...
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La délimitation de ces espaces se limite au «tetment urbanisé » et exclut donc les zones
dites urbanisables.

A Tintérieur des espaces urbanisés, une distincést faite entre les centres urbains et les
autres zones urbanisées (zones strictement régites)t industrielles, commerciales ou
mixtes voire en mutation).

- al/ les centres urbains :

Les centres urbains ou centres anciens sont définienction de quatre criteres (leur histoire,
une occupation du sol de fait importante, une oottt batie et la mixité des usages entre
logements, commerces et services), d'apres laig@aommune pour I'élaboration des PPRI
du Rhone et de ses affluents a crue lente .

Cette zone correspond a une zone de fort enjeu lpoemmmune, dont il est nécessaire de
permettre I'évolution tout en prenant en comptéd'amondation.

Par extension, dans les communes situées entieremamne inondable et ne répondant pas
aux quatre criteres énonces ci-dessus, un sedisité lpourra étre défini et assimilé aux
centres urbains, afin de permettre les opératiensedouvellement urbain et la continuité de
service et de vie.

La délimitation des centres urbains s'est faiteusir appréciation de la réalité physique des
lieux.

- b/ les autres zones urbanisées :
Les « autres zones urbanisées » sont les espacespmrdant :
- aux zones d'urbanisation ancienne ou récente,cgarinuité du bati,

- aux zones strictement résidentielles ou d’agésvitce sont le plus souvent des zones
d’extension urbaine moins denses que les centres,

- aux dents creuses, friches urbaines ou indusijetspaces en cours d’'aménagement
pour lesquels un arrété dautorisation d'urbanisme été pris (ZAC, ZI,
lotissements...) : ce sont le plus souvent les espaae batis d'une superficie réduite
(autres que les espaces verts, les stades, les&rise..).

Ces zones comprennent notamment :

- les zones d'activités industrielles et commeesial
- les zones portuaires commerciales,
- les zones résidentielles ou urbanisées a densiyénne.

Les zones urbaines de densité moyenne se distinglesnzones d'habitat isolé par deux
criteres : elles regroupent au minimum 5 proprigdéda distance entre 2 propriétés est
inférieure a 50m.

Il est & noter que par défaut, les zones de casrignsi que les aires d'autoroutes ou les zones
de péage ont été cartographiées en « zone indlgstriel
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- les autres enjeux recenses
Des reconnaissances détaillées de terrain ont ééngll affiné la connaissance du territoire.
Les ERP ont été cartographiés sur I'ensemble dtote des communes jusqu'a la catégorie
4,
Les enjeux ponctuels suivants ont notamment é&résplans la zone inondable :
- les établissements nécessaires a la gestionigie :.cles établissements utiles a la
sécurité civile et au maintien de l'ordre (mairiegmmissariats de police, etc.), les
établissements de secours (hdpitaux, casernesrdpigrs, centres de secours, etc.),
les gendarmeries, les locaux techniques des consndas établissements pour
l'accueil des sinistrés (salles polyvalentes, gyageaétablissements scolaires, etc.),
etc.
- les équipements stratégiques : les gares, legepé les aires d'autoroute, les zones
d'accueil des gens du voyage, les unités de traitedes déchets, des eaux usées etc.
- les établissements sensibles : les établissenamuiseillant un public vulnérable
(établissements scolaires, maisons de retraitafiesede soins, etc.), les campings, les
centres pénitentiaires, les entreprises Seveso, etc
- les infrastructures de transports,
- les enjeux a forte valeur patrimoniale : les Bsabments cultuels (églises, chapelles,
mosquées, synagogues, etc.), les cimetiéres, &disSements culturels (musées,
théatres, cinémas, bibliothéques, etc.), sitesdiigues remarquables (chateaux, etc.),
certains équipements sportifs (piscines, golf)estc.

D'autre part, des enquétes aupres des différetgsraalu territoire ont permis entre autres de
cerner les volontés d'aménagement du territoire.

VI1.2.2. Cartes des enjeux des communes :

Les cartes des enjeux de chaque commune représéatenpation du sol, les principaux
enjeux ponctuels ainsi que les volontés d'aménagjetueterritoire.

VI1.2.3. Vulnérabilité des c ommunes du secteur Sadne moyen

- Commune d'Arnas
Sur la commune d'Arnas, les inondations par la Sadncernent une partie des zones
d'activités « Avé Maria / lle Porte » et la zond'Heie.
Quelques batiments et exploitations agricoles dont soumis aux aléas tout comme la zone
de graviére.
Des volontés d'aménagement susceptibles d'afféaterone inondable ont de plus été
mentionnées lors des différentes enquétes.

- Commune de Villefranche-sur-Sadne
La commune de Villefranche-sur-Sabne, premier pdtain de la zone d'étude, est touchée
par les inondations de la Sabne au niveau des abaesvités de la darse (zone portuaire
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nord), de la zone portuaire sud, de la zone NotdeEde la zone de I'échangeur. Le secteur
du Bourdelan et des Pommiéres est également largeowehé.

Des habitations, des entreprises et divers enjengtpels sont donc soumis aux aléas.

Le principal enjeu pour la commune est donc de pwusontinuer de développer la zone
d'activités et de ne pas restreindre l'implantatiten nouvelles entreprises dans ce petit
périmetre ou de permettre |'évolution des entrepren place.

Des volontés d'aménagement susceptibles d'afféaterone inondable ont de plus été
mentionnées lors des différentes enquétes.

- Commune de Limas
La commune de Limas est touchée par les inondatienla Sadne au niveau de la zone du
péage de l'autoroute A6, sur toute la partie & tléd'autoroute (sans enjeu majeur), sur une
partie de la zone industrielle sud et au niveauhd@seaux de La Grange Rollin, Le Peloux et
Les Fourches.
Des habitations, des entreprises et divers enjengtpels sont donc soumis aux aléas.
Des volontés d'aménagement susceptibles d'afféaterone inondable ont de plus été
mentionnées lors des différentes enquétes.

VII.3. Synthése : principales problématiques du ter  ritoire en lien
avec le reglement

Le Val de Sabne est un territoire péri-urbain oindebreux acteurs liés au risque inondation
sont présents. Cette étude a mis en évidence (esxemnes diversifies en zone inondable
suivant les communes : centres urbains et zonesigdes, zones agricoles, zones d'activités,
zones portuaires, etc.

Les principaux enjeux et problématiques mis enenie dans le cadre de cette étude sont
donc les suivants :
- Enjeux paysagers et environnementaux :
- les problématiques environnementales et les zdaeeggsrotection (ENS, Natura
2000, ZNIEFF) liees au Val de Sabne ; la fragtiés milieux ;
- le développement des zones de graviéres liépaésence de sables et graviers
dans le sous-sol du Val de Sabne ;
- la diminution des espaces agricoles au profitzteses résidentielles, d'activités
ou de gravieres liée a la pression fonciere impoetaur le territoire ;
- la disparition des prairies en herbe au profit diveloppement des grandes
cultures liee a la meilleure rentabilité de ceti@tigue culturale.
- Développement urbain et équipements lié a la pyedenciere du territoire :
- les centres-villes en zone inondable : probléguati de développement et
renouvellement urbain ;
- le développement des zones résidentielles ethdbitfat en général, I'extension
des zones urbanisées ;
- le besoin en équipements divers (services, rése#tl) et espaces de loisirs lié a
la prévision d'augmentation de la population darmohe d'étude ;
- I'extension des zones d'activités ;
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- I'extension des zones portuaires de fret et idedq
- l'installation et/ou la rénovation de stations plEmpage d'eau potable ou de
stations d'épurations.
- Autres :
- le changement de destination des batiments dgsiéolong terme ;
- la reconstitution des frayéres a brochets (eéjamqué par la DDT).

De plus, hors inondations par la Sabne, le teretest également concerné par de nombreuses
contraintes : environnement, site classé, ZPPAWUP, e

Enfin, de nombreuses volontés d'aménagement clléathe I'ensemble du territoire ou de
chaque commune ont été identifiées.

En toute connaissance du risque d'inondation,elempajeur pour le futur est ainsi de
maitriser ce risque et de limiter la vulnérabilité I'existant tout en prenant en compte les
principaux enjeux identifiés, les volontés d'amé@&magnt du territoire ainsi que les autres
contraintes.

51



VIIl. Elaboration du zonage réglementaire

VIII.1. Le zonage

Le zonage réglementaire découle d’'une démarchealy'se de criteres hydrauliques et des
enjeux. Il résulte du croisement entre les aléasdations et les enjeux.
Ce croisement respecte les principes de la doc®ihéne, avec une démarche en deux
temps :

- la premiere phase consiste a croiser la délimitatles aléas et des enjeux, ce qui
permet d'établir une estimation du risque ;

- la deuxiéme phase consiste a confronter cetilysaaux autres enjeux du territoires
qui ont été également recensés et qui peuventpliseeou moins contraignants selon les
particularités locales.

Le risque est effectivement lié au croisement aeportance de I'événement (aléa) avec la

vulnérabilité du site (enjeux). Le croisement de deux informations permet de qualifier le
risque sur la zone d’étude et de définir le zonégéementaire.

La grille de croisement utilisée est représenté&pres :

Occupation Espaces peu ou pas Espaces urbanisés
du sol urbanisés
Faisant fonction de|  Autres espaces Centre urbain
Aléa zone d'expansion des urbanisés
crues
modéré Rouge Bleu Bleuou Violet*
fort Rouge Rouge Violet

* : secteurs en continuité architecturale ou urbaithes zones violettes de centre urbain en aléa fort

Le PPR comprend donc 4 types de zones :
- la zone ROUGE,
- la zone BLEUE ,
- la zone VIOLETTE,
- la zone BLANCHE.
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Sur le secteur Sabne moyen, aucune zone violettété@'délimitée en raison de l'absence de
centre urbain en zone inondable.

Pour une construction nouvelle assise sur deux szoéglementaires différentes, c'est le
reglement de la zone la plus contraignante qupb&age.

Les zones ont été classées de la plus contraig@gatdemoins contraignante, dans l'ordre
suivant : zone rouge > zone violette > zone bleaerre blanche.

Pour tout autre projet (extension, surélévatiomngement de destination ou d'affectation et
reconstruction), c'est le reglement de I'emprisedgui s'applique.

Il est a noter que les limites des communes ddeescde zonage réglementaire sont issues de
la base de données parcellaire de l'Institut Gébimae National, qui assure au mieux la
cohérence avec le fond de plan orthophotographiGeetaines parcelles situées en limite
communale peuvent toutefois étre, partiellementatalement, représentées sur le plan de
zonage de la commune limitrophe.

La ZONE ROUGE correspond :
- aux espaces peu ou pas urbanisés quel quesoitieau d’aléa,
- aux zones d’aléa fort des espaces urbaniséshotse urbain),

- et aux zones d'aléa modéré des espaces urbasides des les crues fréquentes (crues
d'occurrence inférieure ou égale a 20 ans).

Cette zone est a préserver de toute urbanisatioveiie soit pour des raisons de sécurité des
biens et des personnes (zone d'aléa les plus ,f@t#) pour la préservation des champs
d’expansion et d'écoulement des crues.

On notera que tous les Tlots et berges naturedida 8adne appartiennent obligatoirement a la
zone rouge.

La ZONE BLEUE correspond aux zones d’aléa modére situées enesspdianises.

- aux zones d’aléa modéré situées en espaces @wbanis

- et a deux zones d'aléa fort circonscrites a da#sdcreuses dont les enjeux urbains
stratégiques ont été identifies dans I'espace igbale Villefranche-sur-Sadne (secteur de la
Sauvagere).

Par ailleurs, il est a noter que quelques poclaéadfort, de taille modérée, ont été analysées
plus précisément au niveau de la topographie. Degal'entre elles ont été classées en zone
bleue dans la mesure ou la prise en compte derfingle de I'étude hydraulique a conduit a
considérer que ces secteurs pouvaient étre assimities secteurs d'aléa modéré, en raison
d'une hauteur d'inondation trés proche de 1m. Daanées bassins de traitement classés en
aléa fort ont également été inclus dans la zongehpeur les activités situées en aléa modére.

Une zone bleue C correspond a la zone commercialé/iliefranche-sur-Sabne ou des
dispositions spécifiques sont définies pour autoriss nouveaux Etablissements Recevant du
Public (ERP) commerciaux, quelle que soit leur gati€, a I'exception des commerces
alimentaires ou medicaux.
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Ces dispositions se justifient par :

- la superficie réduite de cette zone d'environa3® il existe déja des ERP commerciaux de
catégorie 1 a 3, dans une commune identifiée p&COT du Beaujolais comme polarité du
territoire,

- 'implantation de la zone commerciale au-dessuls @drue centennale,

- Iimpact limité au regard de la gestion de ceseconsidérant d'une part, que la cote des
planchers des futurs ERP sera imposée au-desdascdée de référence de la crue de 1840
modélisée et, d'autre part, que la nature desitéstimon alimentaires et non médicales ne peut
pas étre considérée comme vitale en période de cnageures. Les ERP « alimentaires » et
« médicaux »sont en revanche, traités, au regardpaEgématiques de gestion de crise,
comme des établissements sensibles (interditsranldeue au sens de la doctrine Rhéne).

Limite de la zone bleue C
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La ZONE VIOLETTE correspond :

- aux zones d'aléa fort du centre urbain dense,

- et aux zones d'aléa modéreé du centre urbain densmntinuité architecturale ou urbaine.

Ce classement en zone violette du centre urbaisedeermet d'assurer une gestion homogene
de ce secteur et de permettre une continuité desest de vie.

Aucune zone violette n'a été délimitée sur lesesale zonage réglementaire du secteur Saéne
moyen.

LA ZONE BLANCHE correspond aux zones sur lesquelles aucun aléaté'déterminé
mais contribuant aux apports d'eaux pluviales.

Par ailleurs, certains secteurs de confluence idigsas du Beaujolais avec la Sadne ont été
examineés sur la base de I'étude hydraulique coméeapar le Syndicat Mixte des Riviéres du
Beaujolais et réalisée par le bureau d'études GE®+010. Cette analyse a porté sur
I'éventuelle prise en compte d'un sur-aléa indanitges rivieres dans le zonage de la Sadne.
Seul l'aléa fort du Morgon en amont de l'autorceitelans la zone inondable de la Sabne
entraine le classement en zone rouge d'une bat@e $ long du Morgon sur la commune
de Villefranche-sur Sadne.

Pour les autres rivieres (Ardieres, Marverand, Niad, Vauxonne), aucune modification du
zonage n'est apportée en raison de la présencaldainie niveau équivalent ou supérieur de
la Sabne ou en raison de l'absence de modéliséydnaulique dans les secteurs de
confluence.

VIII.2. Le réglement

Le reglement précise en tant que besoin :

- les mesures d'interdiction et les prescriptigmgliaables aux projets nouveaux dans
chacune des zones délimitées par les documentsiguas,

- les mesures de prévention, de protection et deeg@arde qui doivent étre prises par
les collectivités publiques dans le cadre de learapétences, et celles qui peuvent incomber
aux particuliers, ainsi que les mesures relativesl'amménagement, [I'utilisation ou
I'exploitation des constructions, des ouvrages, efggces mis en culture ou plantés, existant
a la date de I'approbation du plan.

- le réeglement mentionne, le cas échéant, cellesdaenesures dont la mise en ceuvre
est obligatoire et le délai fixé pour leur réalisat

Ces mesures peuvent soit restreindre les condilmtzupation ou d'utilisation du sol, soit
empécher toute construction en raison de I'expositle ces zones aux risques ou de leur
caractére susceptible d’aggraver ces risques.
Le reglement du PPR fixe également les mesuresademion ou de protection tant a I'égard
des biens et activités implantées antérieuremdat @ublication du plan que des biens et
activités susceptibles de s’y implanter ultérieuzan
A la différence des autres réglementations, le BBR prescrire des mesures de prévention
pour les constructions ou activités existantes :

- soit pour leur protection propre

- soit parce gu’elles sont de nature a aggraveidgses pour d’autres.
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Pour les constructions, ouvrages, espaces mis karewou plantés, existants a la date
d’approbation du plan, le reglement peut définis deesures de prévention, de protection et
de sauvegarde. Ces mesures peuvent étre rendigetabts dans un délai de 5 ans pouvant
étre réduit en cas d’'urgence.

Le plan ne peut pas interdire les travaux d’erdgret de gestion courants des batiments
implantés antérieurement a I'approbation du plaramment les aménagements internes, les
traitements de facade et la réfection des toitwasf, s'ils augmentent les risques ou en créent
de nouveaux, ou conduisent a une augmentation piEplaation exposeée.

Le reglement est divisé en 6 titres :

- titre 1 : dispositions générales
Cette partie définit le champ d’application et tatpe du reglement, les principes directeurs,
I'aléa de référence retenu et les risques prisoampte. Il donne les catégories de zone dont |l
fait application et rappelle gu’il crée une sersigwd’utilité publique.

- titre 2 : dispositions applicables aux projetzene rouge

- titre 3 : dispositions applicables aux projetdkrue

- titre 4 : dispositions applicables aux projetvietette

- titre 5 : dispositions applicables aux projetdoanche

- titre 6 : mesures de prévention, de protectiaheetauvegarde, sur les biens et activi-

tés existants

Le principe général de IBONE ROUGE est la non-constructibilité, dans l'objectif de :

- préserver les champs d'expansion des crues daresspaces peu ou pas urbanisés
situés en aléa modéré ou fort;

- ne pas exposer de nouveaux biens aux inondatiems les espaces urbanisés situés
en aléa fort.
La création de nouveaux logements est interdite.cduastruction de nouveaux batiments
d'activités est également interdite, a I'exceptitas batiments techniques agricoles sans
alternatives en zone inondable.
Les extensions trés limitées de logements et dembats d'activités sont admises. La
limitation de surface ne s'applique toutefois pas Egements existants dans les corps de
ferme.
Les changements de destination n‘augmentant pasiriérabilité sont également admis. A
titre d'exemple, on peut noter qu'un batiment afgipeut étre transformé en hébergement
hoételier de type gite rural.

Le principe général de IZONE BLEUE est la constructibilité avec prescriptions, dans
I'objectif de permettre I'évolution des espacesnides situés en aléa modéreé, sans augmenter
la vulnérabilité de ces secteurs par de nouveanjetsr

L'implantation de nouveaux logements, nouveaux mEiis d'activités ainsi que les
extensions ou les changements de destination donsa
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Pour mémoire, le principe général de ZONE VIOLETTE est la constructibilité
« mesurée » avec des prescriptions adaptées ae ceh#in, dans I'objectif de maintenir le
centre urbain dense et de permettre son évolusans augmenter la vulnérabilité de ces
secteurs par de nouveaux projets. La hauteur mieimb@s planchers a, par exemple, été
adaptée pour répondre aux contraintes architeesiml d'accessibilité.

Les nouvelles constructions sont admises dansdiee aciopération de renouvellement urbain
ou de reconstruction ou dans les dents creusesafdgges urbains. Les extensions ou les
changements d'activités sont admis sans augmenteairiérabilité.

Le principe de I&ZONE BLANCHE (non inondable) est de maitriser le ruissellena¢nées
écoulements.

Dans tous les secteurs inondables est interditgllintation de nouveaugtablissements
abritant des personnes vulnérables ou difficilegvacuer(établissement dont la fonction
principale est d'accueillir des personnes a meéhiéduite* ou qui sont difficiles a évacuer, il
peut s'agir de foyers, maisons de retraite, ceptar handicapés, hdépitaux, cliniques,
d'établissements pénitentiaire ainsi que les écolsrnelles, primaires et des creches).
Cette interdiction concerne également :
— les établissements publics nécessaires a la gestiamedtuise(établissements de
secours, établissements utiles a la sécurité @vital maintien de l'ordre)
— lesétablissements recevant du public (ERP) de catédoé 3a l'exception :
— des salles a vocation culturelle, cultuelles olodars
— dans la zone bleue C de Villefranche-sur-Sadneragasins de vente ou
centres commerciaux « alimentaires » ou « médicaux »

Des dispositions particuliéres ont été introdudfis de faciliter les conditions d'exploitation
des ports de loisirs, des ports de commerces,mdbsaachements fluviaux et des activités
nautiques ou de plein air en lien avec la Sabne.

Dans l'ensemble des zones reglementées, des ptieswide construction sont obligatoires
pour les nouveaux projets, afin de réduire la wab#dité aux inondations, et concernent
notamment :

- l'interdiction de nouveaux sous-sols et des rambhinsi que l'obligation de
construction sur pilotis ou vide-sanitaire (saufpossibilité technique pour les béatiments
d'activites),

- la hauteur minimale des planchers,

- les matériaux de construction insensibles a ,|'dalbturation des ouvertures
inondables (batardeaux),

- la hauteur des réseaux techniques (eaux, ga#riéite) ou des dispositifs de mise
hors service, la hauteur des matériels électriquesensibles et des appareils de chauffage,

- 'étanchéité, le lestage ou la fixation desrogs;

- I'étanchéité des réseaux d'assainissement ersehus

- la hauteur ou la possibilité d'évacuer les stgekale matériels sensibles, de produits
polluants, sensibles a I'eau ou dangereux powdiateés,

- des mesures de limitation du ruissellement ...
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Atitre d'exemple, les figures ci-dessous illustregs différentes prescriptions :

- pour une maison d'habitation :

Matériels électriques,
électroniques, appareils de

chauffage : hors d'eau Citernes

étanches,
lestées, fixées

Matériaux
insensibles a I'eau
sols, murs

Réseaux
techniques (eau,
gaz, électricité)
hors d'eau ou
dispositif de mise
hors service

Ouvertures
inondables
dispositifs
d'étanchéité

Réseaux
assainissement Vide-sanitaire ou pilotis
etanches - permettant le libre écoulement
des eaux (sous-sols et remblais
interdits)

SOURCE : EPTB SAONE ET DOUBS

- pour un batiment d'activités:

Stockages matériels
sensibles

au-dessus de la cote
de référence ou
déplacables

Stockage produits
dangereux, polluants
sensibles a I'eau

au-dessus de la cote de
référence ou conteneur
étanche arrimé ou lesté
Cuves hydrocarbures
enterrées, fixées, ancrées

SOURCE : EP LOIRE + vannes et robinets d'arrét
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Il est tres important de souligner que la majoidie& ces mesures de réduction de la
vulnérabilité est rendue obligatoierix biens existants dans la limite de 10% de la valeur
vénale ou estimée du bien et dans un délai de & aospter de I'approbation du PPRNI.
Les mesures concernant l'utilisation de matériagensibles a I'eau pour les huisseries, sols,
murs... ne sont toutefois imposées que dans lee adelrrénovation, d'aménagement ou de
remise en état suite a un sinistre.
Ces mesures peuvent faire I'objet de subventiohgi{@essous) selon l'ordre de priorité
suivant :

- en premier lieu, les mesures visant a améliarséturité des personnes,

- en second lieu, les mesures visant a facilitgektion de crise,

- et finalement, les mesures visant a réduire laérabilité des biens.

Le reglement est conforme aux grands principesaddottrine Rhéne, en déclinant les 3
catégories de regles, pour les projets nouveaux, lps mesures de prévention, protection et
sauvegarde et pour l'existant. Le reglement pregaleénent en compte les spécificités
territoriales.
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A titre d'information, le tableau suivant synthéties interdictions et prescriptions pour les
projets nouveaux. Il définit par nature de congtoucet par type d'intervention les régles qui
s'‘appliquent. Ce tableau ne peut toutefois pas éxtgaustif et ne substitue pas aux

prescriptions du réglement, qui prévalent en cadiffference.

Natre dela | Type ZONE ROUGE ZONE VIOLETTE ZONE BLEUE
construction d'intervention
Logements Construction Interdit ] ) Prescription9)1
nouvelle
Reconstruction Interdit (19-20) Interdit (19)
ou ou
Prescriptions (6-7-10) Prescriptions (10)
Extension Prescriptions (6-8-10) ]6- Prescriptions (10)
Changement de Prescriptions (6-10-14-17 L Prescriptions (10-14-17)
destination ou ou ou
d'affectation (2) (6-8-12-14-30) (6-12-14-30)
ou
(12+15- 14-17) en centre urbdin
Hébergements | Construction Interdit 5- Prescriptions (10)
nouvelle
Reconstruction Interdit (19-20) Interdit (19)
ou ou
Prescriptions (7-10) ipt /% Prescriptions (10)
Extension Prescriptions (9-10) WWM?) Presiomns (10)
Changement de Interdit, sauf (9-13-17) ipti Prescriptions (10-13-17)
destination ou < ou
d'affectation (1) (12+15-13-17) en centre urbajn
Changement de Prescriptions (14-17) /F/ ipti 4+15<1l4- Prescriptions (10-14-17)
destination ou ou
d'affectation (2) (12+15-14-17) en centre urbajn
Batiments Construction Interdit i i o Prescriptions (11)
d'activités ou nouvelle ou
industriels (13-24)
Reconstruction Interdit (19-20) Interdit (19)
ou ou
Prescriptions (7-11) Prescriptions (11)
ou ou
(7-13-17-24) (13-24)
Extension Prescriptions (9-13-17) 17) Eripsons (13)
Changement de Interdit, sauf (9-13-17) Prescriptions (10-13-17)
destination ou ou
d'affectation (1) (12+15-13-17) en centre urbajn
Changement de Prescriptions (14-17) ]4- Prescriptions (10-14-17)
destination ou ou
d'affectation (2) (12+15-14-17) en centre urbajn
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Naturedela  Type ZONE ROUGE ZONE VIOLETTE ZONE BLEUE
construction d'intervention
Batiments Construction Prescriptions (3-14-17) Prescriptions (14-17)
techniques nouvelle
agricoles Reconstruction Interdit (19) Interdit (19)
ou ou
Prescriptions (3-14-17) Prescriptions (14-17)
Extension Prescriptions (3-14-17) Prescriptions (14-17)

Changement de
destination ou
d'affectation (1)

Interdit, sauf (6-10)
ou
sauf (9 -13-17)

/%

Prescriptions (10-13-17)
ou
(12+15-13-17) en centre urba|

Changement de
destination ou
d'affectation (2)

Prescriptions (1-14-17)

Prescriptions (14-17)

Etablissements

nécessaires a la
gestion de crise

Création Interdit W Interdit
Reconstruction Interdit i Interdit (19)
ou
Prescriptions (11)
Extension Interdit WW Prescriptions (13)

Changement de

Prescriptions (14-17-18)

///%//“ '

4- Prescriptions (10-14-17)

destination ou ou

d'affectation (2) (12+15-14-17) en centre urba|
Etablissements | Création Interdit Interdit
Sg:gszﬁ]ggs Reconstruction Interdit fdi Inter(()jlijt (29)
\éﬁlf?c?lr:sblaes o Prescriptions (11)
évacuer Extension Interdit /2//6/ /aﬂ/{v/ Prescriptions (13)

Changement de
destination ou
d'affectation (2)

Prescriptions (14-17-18)

14- Prescriptions (10-14-17)

ou
(12+15-14-17) en centre urbal

Etablissements

potentiellement
dangereux

Création Interdit Prescriptions (11-17)
Reconstruction Interdit Interdit (19)
ou
Prescriptions (11-17)
Extension Interdit Prescriptions (13)

Changement de
destination ou
d'affectation (1)

Interdit, sauf (9-13-17)

Prescriptions (10-13-17)
ou
(12+15-13-17) en centre urba

Changement de
destination ou
d'affectation (2)

Prescriptions (14-17)

Presioniyst (10-14-17)
ou
(12+15-14-17) en centre urbal

Etablissements

recevant du
public (ERP) de
catégorie 1,2 ou 3

Création Interdit sauf (25) Interdit sauf (25-28-29)

Reconstruction Interdit (19) Interdit (19)
ou ou

Autorisé (17-25) Autorisé (17-25-28-29)
ou (17- 21) ou (17- 21)

Extension Autorisé (17-25) Autorisé (17-25-28-29)
. ou (17- 21) ou (17- 21)

Ameénagement
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Nature de la

Type

; . . ZONE ROUGE ZONE VIOLETTE ZONE BLEUE
construction d'intervention
Campings, aires |Création Interdit W Interdit
de gens du . : . .
voyage Reconstruction Interdit (19-20) Interdit (19)
ou ou
Autorisé (18) i Autorisé (18)
Extension Interdit /ﬁp/e/{d}// Interdit
Aménagement Autorisé (18-22-23) W Autorisé (18)
Infrastructures, | Tout type Autorisé (4) Tise Autorisé (4)
installations et
ouvrages
d'intérét public

Espaces ouverts | Tout type
de plein air

Autorisé Autorisé

Zones portuaires | Tout type

et

embranchements

fluviaux

Autorisé (26-27) Autorisé (26-27)

ONoon ~ODME

©

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.

29.
30.

avec augmentation de vulnérabilité

sans augmentation de vulnérabilité

sous réserve d'étre liés et indispensablesxplgimtions agricoles existantes et sans alteradtors zone inondable
réalisation hors zone inondable non envisagepble des raisons techniques et/ou financiéresllemeicompromis
technique, économique et environnemental et norasgtion de I'aléa inondation en amont et en aval

dans le cadre d'opération de renouvellemeniruthadans les espaces dits "dents creuses"

sans création de logement supplémentaire

sans augmentation de surface d'emprise au sol

limitation & une fois par unité fonciére (a ceenple la date d'approbation du PPRNi) sans dépa6se d'emprise au
sol pour les batiments d'habitation

limitation a une fois par unité fonciere (a cdengle la date d'approbation du PPRNiI) sans dép25%ede I'emprise au
sol du batiment existant pour les batiments d/aéti

implantation du plancher habitable (hors statgment automobile) au-dessus de la cote de réfren

implantation du plancher fonctionnel (horsistaiement automobile) au-dessus de la cote deeréfér

implantation du plancher habitable (hors stai@ment automobile) au-dessus de la cote centennale

implantation du plancher fonctionnel (horsistaiement automobile) au-dessus de la cote cergenna

implantation du plancher fonctionnel au nivdauerrain naturel ou du plancher existant

implantation du plancher (hors stationnemerbraabile) 20 cm au-dessus du trottoir ou de laigojouxtant le
batiment

préconisation d'un niveau refuge au-dessua deté de référence

mise en place de mesures visant a réduireli@nabilité des biens et des personnes jusqu’atia altimétrique de
référence

sans augmentation de capacité d'accueil

si le batiment a été détruit par une crue

destruction ou démolition de plus de 10 ans

sans augmentation de catégorie d'ERP

constructions strictement indispensables dda aux normes et a I'exploitation des campingsi gine les logements de
gardiennage limités a un logement par camping

Habitations Légeres de Loisirs (HLL) dansaitieé de 10% des emplacements autorisés

constructions dans les zones d'activités ésgisu-dessus de la cote centennale ou liées nasg portuaires

espaces ouverts de plein air

infrastructures, constructions, batiments efipgments directement liés au fonctionnement dets ple commerce et
des embranchements fluviaux

infrastructures, constructions, béatiments atiggments strictement indispensables au fonctioenérdes ports de
plaisance et des zones portuaires des espaceside |0

salles & vocation culturelle, cultuelle ou aisits

magasins de vente ou centres commerciaux atimentaires » ou non « médicaux » en zone bleue C

dans la limite des volumes existants a la dajgorobation du PPRNi

62



IX. Mesures de réduction et de limitation de la vul nérabilité
pour I'habitat et les activités

IX.1. Enjeux et vulnérabilité

Le terme dénjeu regroupe toute personne, bien, activité quellesguileur nature, exposes a
un aléa et pouvant a ce titre étre affectés pgghémomene d'inondation.

Le terme devulnérabilité exprime le niveau de conséquence prévisible d'uingqimene
naturel sur les enjeux..

La vulnérabilité d'une personne dépend de sa connaissance du phénomene, des
caractéristiques du phénomeéne, des conditions d&txpn et du comportement adopté
pendant I'événement. Plus une personne est vuleéralus I'événement entrainera des
conséguences psychologiques et physigues gravesgtbe personne.

La vulnérabilité des biensdépend de leur nature, de leur localisation et tégistance
intrinséque. Plus un bien ou une activité économigst vulnérable, plus les conséquences
financiéres d'une inondation auront un codt impdrta

IX.2. Intéréts d’une politique de mitigation

Les évenements passés ont montré qu'une interverdicecte sur l'aléa inondation,
notamment par des digues ou des ouvrages de pootectest pas toujours une bonne
solution.

Par ailleurs, le systéme d’assurance actuelle igstél concernant l'indemnisation des
catastrophes naturelles. Les arrétés de « catastropaturelle », qui permettent
'indemnisation des dégats, nécessitent que leqrhéne soit anormal ; ce qui est le cas pour
une crue a un temps de retour supérieur ou égedeans.

Or des dégats sont relevés pour des crues degitilis fréquence.

Par exemple, les pertes économiques d’'une enteepesvent étre considérables comme la
perte de stocks, des matériels endommagés, dds atré&etards d’exploitation, etc. Il est
donc important de réduire la vulnérabilité en amgissur les enjeux.

La politique de mitigation doit pouvoir réduiredelt économique d’une inondation.

La réduction de la vulnérabilité répond a 3 obfeatssentiels :
- assurer la sécurité des personnes ;
- limiter les dommages aux biens ;
- faciliter le retour a la normale.

IX.3. Financements

Différents dispositifs financiers existent pouritec & la mise en ceuvre des mesures de
mitigation. Des préts et des subventions dans thecale programme de financements
d’études (diagnostic de vulnérabilité) ou de travde mitigation sont répertoriés sur le site

WWW.prim.net
63



A la date d'approbation du PPRNi, les taux de fieament au titre du FPRNM, fixés par
I'article R561-15 du code de I'environnement, g&iéa :

- 20% des dépenses éligibles réalisées sur des bidisés dans le cadre d'activités

professionnelles de moins de 20 salariés

- 40% des dépenses éligibles réalisées sur des hieisage d'habitation ou a usage
mixte.

L'Etablissement Public Territorial de Bassin (EPTBadne et Doubs assure un réle
d'assistance ou de conseil pour la réalisationirdgaux de réduction de vulnérabilité.

IX.4. Contrbles et sanctions

Des contrbles peuvent étre réalisés pour véritplication des mesures.

Le non respect de la mise en place de ces mesansslel délai imparti peut entrainer des
sanctions sur les plans administratifs, pénal] eiiinancier.

Selon l'article L. 125-6 du Code des assurancespierespect de ces mesures peut entrainer
une baisse de lI'indemnisation de la part des assesaen cas de dégats provoqués par une
crue. Le préfet et le président de la caisse centtalréassurance peuvent saisir le Bureau
Central de Tarification (B.C.T.) en vue de l'applion d’abattements spéciaux lorsqu’ils
estiment que les conditions dans lesquelles un dieane activité bénéficie de la garantie
catastrophe naturelle, sont injustifiées eu égardomportement de I'assuré ou a I'absence de
mesures de précaution destinées a réduire la alliié du bien ou de 'activité.

Par ailleurs, le B.C.T. peut étre saisi par un @ssui se voit refuser, par une compagnie
d’assurance, I'application de la garantie catasteopaturelle. Le B.C.T. peut imposer a la
compagnie d’assurance concernée de garantir l@ssur
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